
 

 

 
 

Raadsvoorstel 
 
Datum    : 28 april 2022 
 
Kenmerk   : Z128002/Raad-00737  
 
Portefeuillehouder  : M. Besselink 
 
Onderwerp   : Opvang vluchtelingen Oekraïne  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Naar aanleiding van de oorlog in Oekraïne hebben alle veiligheidsregio’s het verzoek 
gekregen om vluchtelingen op te vangen en locaties hiervoor beschikbaar te stellen. De 
gemeente Bronckhorst neemt hierin haar verantwoordelijkheid en is voornemens om opvang 
te bieden aan Oekraïnse vluchtelingen. De noodzaak van extra locaties voor het 
onderbrengen van deze extra stroom vluchtelingen staat dan ook niet ter discussie. Het is 
immers essentieel om vluchtelingen op een veilige en menswaardige manier op te vangen. 
Er zijn twee soorten opvang Gemeentelijke Opvang Oekraïners (hierna GOO) en Particulier 
Opvang Oekraïners (hierna POO). In dit raadsvoorstel informeren wij u over hoe de opvang 
voor korte termijn geregeld gaat worden (bevoegdheid college), maar bovenal vragen we u in 
te stemmen met het budget wat hiervoor nodig is (bevoegdheid raad).  
 

Voorstel 
1. In te stemmen met het mogelijk maken van kwijtschelding1 dan wel vermindering of 

teruggaaf2 van leges welke geheven worden voor het verlenen van een 
omgevingsvergunning afwijken bestemmingsplan voor locaties die de tijdelijke 
opvang van vluchtelingen mogelijk maken. Hierbij een apart artikel opnemen in de 
Verordening op de heffing en de invordering van leges van de gemeente Bronckhorst 
2022.  Opnemen van artikel 2.2.12.4 indien een aanvraag om omgevingsvergunning 
betrekking heeft op afwijken bestemmingsplan voor de tijdelijke opvang van 
vluchtelingen bedraagt de vermindering 100%. 

2. In te stemmen met het mogelijk maken van het niet heffen van toeristenbelasting bij 
locaties die opvang van vluchtelingen uit Oekraïne mogelijk maken. Hierbij een 
aparte zinsnede voor vluchtelingen uit Oekraïne opnemen in de Verordening op de 
heffing en invordering van toeristenbelasting Bronckhorst 2022 onder artikel 4 
Vrijstellingen. Opnemen van artikel 4 onder a. toevoegen 3. als vluchteling tijdelijk 
verblijft in een locatie waarvoor doorgaans wel toeristenbelasting verschuldigd is.  

 
1 Artikel 8 Verordening op de heffing en de invordering van leges van de gemeente Bronckhorst 2022. 
Kwijtschelding; bij de invordering van de leges wordt geen kwijtschelding verleend. 
2 Artikel 9 Verordening op de heffing en de invordering van leges van de gemeente Bronckhorst 2022 
Vermindering of Teruggaaf; Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze 
verordening behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend overeenkomstig een met betrekking tot 
die dienst in die tarieventabel opgenomen bepaling. 

 



 

 

3. In te stemmen met het dekken van de kosten vanuit algemene middelen, mochten we 
geen dekking krijgen vanuit het rijk voor het bekostigen van de aan initiatiefnemers 
van GOO en POO gevraagde Verklaring Omtrent Gedrag (VOG). 

4. Het beschikbaar stellen van een krediet voor het kwijtschelden dan wel verminderen 
of teruggave van leges, vrijstellen van toeristenbelasting en het bedrag voor 
aanvragen VOG aan initiatiefnemers welke een locatie beschikbaar stellen om 
oorlogsslachtoffers uit Oekraïne op te vangen.  

Inleiding 
Voor GOO wordt middels een omgevingsvergunning met tijdelijke afwijking wegens 
strijdigheid bestemmingsplan het bewonen van locaties voor een bepaalde periode, 
maximaal 12 maanden, toestaan. Alvorens het verlenen van een omgevingsvergunning een 
check doen op de brandveiligheid en gezondheid, Bouwbesluit. Omgevingsvergunning 
afwijken bestemmingsplan alleen bij locaties3 waar ‘grootschalige’ opvang gerealiseerd gaat 
worden. Locaties moeten geschikt zijn voor het aantal mensen dat er normaal kan verblijven, 
waar geen verbouwing meer nodig is. Dit advies is overeenkomstig de Handreiking 
Gemeentelijke Opvang Oekraïners4 van de VNG. Dit betreft een bevoegdheid van het 
college waarop 29 maart 2022 een besluit is genomen. 
 
Aan het aanvragen van een omgevingsvergunning afwijking bestemmingsplan zitten leges 
verbonden. Daarnaast vragen wij aan initiatiefnemers om een VOG aan te vragen. Tot slot 
kan het zijn dat er bij groepsaccommodaties toeristenbelasting geheven moet worden.  
 
Het college wil deze leges, toeristenbelasting en kosten aanvraag VOG niet heffen bij 
initiatiefnemer, maar bekostigen via aparte begrotingspost. Hiermee worden de kosten 
inzichtelijk gemaakt en zijn deze wellicht op een later moment, via een nog op te stellen 
ministeriële regeling5, te declareren bij het Rijk. Wanneer deze ministeriële regeling vanuit 
het rijk niet gerealiseerd wordt kan deze begrotingspost wel verklaard worden in de 
begroting. In tussentijdse rapportages wordt de raad geïnformeerd over de uitgegeven 
bedragen.  

Afstemming 
Cluster Financiën  

Beoogd effect 
Hiermee worden de kosten voor initiatiefnemers GOO en POO die hun huis, locatie 
openstellen zo laag mogelijk.  

Argumenten 
Door in te stemmen met de bovenstaande beslispunten kan het college uitvoering geven aan 
haar besluit van 29 maart 2022 en wordt de financiële uitvoering gewaarborgd.  
Hierbij neemt u als raad een apart besluit voor een andere werkwijze door;  

- wel in te stemmen met volledige teruggaaf of kwijtschelding van leges;  
- wel een vrijstelling te verlenen voor heffing toeristenbelasting;  
- wel een tegemoetkoming aan kosten voor aanvraag VOG; 

aan initiatiefnemers die de tijdelijke opvang van vluchtelingen uit Oekraïne mogelijk maakt, te 
verlenen. En zorgt u voor zo laag mogelijke kosten voor initiatiefnemers. 

 
3 O.a. groepsaccommodaties en leegstaande kantoorpanden. 
4 Versie 1.0, 13 maart 2022 
5 Uitsnede brief aan Tweede kamer van 17 maart 2022 met kenmerk 3910291“Financiën  
Op dit moment werkt het kabinet samen met partners binnen en buiten de Rijksoverheid aan financiering van de 
opvanglocaties en bijhorende kosten in gemeenten en Veiligheidsregio’s. Uitgangspunt daarbij is dat het kabinet 
van rijkswege de kosten die gemaakt zullen worden door gemeenten en Veiligheidsregio’s integraal zal 
vergoeden. Daartoe rondt het kabinet een ministeriële regeling af, in overleg met gemeenten, Veiligheidsregio’s.“ 



 

 

Kanttekeningen 
Wanneer er geen ministeriële regeling wordt opgesteld waarin deze kosten gedeclareerd 
kunnen worden zal de bijdrage voor de uitgegeven financiering verklaard moeten worden en 
gefinancierd moeten worden uit de algemene middelen. 

Kosten, baten en dekking 
Vanuit Financiën is inmiddels een kostenplaats/ activiteit 61200702 Opvang Oekraïne 
Vluchtelingen geopend waar per direct de kosten die worden gemaakt, 
op kunnen worden geboekt. Alle financiën omtrent uitgaven opvang Oekraïne kunnen 
hierdoor inzichtelijk worden gemaakt.  
 
Op dit moment is er nog geen inzage in de ministeriële regeling die in de maak is bij het 
rijk.  We verwachten we op korte termijn meer inzicht over de dekking van de kosten die we 
als gemeente Bronckhorst gaan maken voor de GOO en POO.  
In de memo ‘Opvang vluchtelingen uit Oekraïne: verstrekkingen, en kostenvergoeding 
gemeente’ dd. 17.03.2022 van het Ministerie van Justitie – Directoraat-Generaal Migratie, 
wordt aangegeven dat het uitgangspunt van het kabinet dat van rijkswege de kosten die 
gemaakt zullen worden door gemeenten zal vergoeden en dat gemeenten er financieel niet 
op achteruit mogen gaan. 
 
Op dit moment is er geen dekking.  

Uitvoering 
Publiceren besluit op overheid.nl met de aanpassing van de Verordening op de heffing en 
de invordering van legers van de gemeente Bronckhorst  2022 met aanvulling van artikel 
2.2.12.4 en de aanpassing van de Verordening op de heffing en de invordering van 
toeristenbelasting Bronckhorst 2022 met aanvulling van artikel 4 onder a. sub 3.   

Evaluatie 
Via tussentijdse rapportages wordt u op de hoogte gehouden van de uitgaven m.b.t. 
kwijtschelden leges, vrijstellen van toeristenbelasting en tegemoetkoming kosten VOG.  
 
 
Hengelo (Gld), 5 april 2022.  
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
de secretaris,     de burgemeester, 
B.J. Drewes     M. Besselink 
 

Bijlagen 
Memo met achtergrond info 
 


