
 

 

 
 

Raadsvoorstel 
 
Datum    :  21 december 2022 
 
Kenmerk   : Z130811/Raad-00789  
 
Portefeuillehouder  : Emmeke Gosselink  
 
Onderwerp   : Verordening Nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
De vaststelling van de Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst is 
noodzakelijk voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, u als gemeenteraad stelt deze 
verordening vast. In de Verordening nadeelcompensatie staan, inhoudelijke eisen de 
grondslagen, procedurele bepalingen over nadeelcompensatie. Bij nadeelcompensatie gaat 
het om schade die uitstijgt boven het normale maatschappelijke risico en een burger of 
bedrijf onevenredig zwaar treft in vergelijking tot andere burgers of bedrijven. 

Voorstel 
1. De Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst vast te stellen. 
2. De planschadeverordening gemeente Bronckhorst vastgesteld door de raad op 25 

september 2008 en in werking getreden op 8 oktober 2008, in te trekken, op moment 
van inwerkingtreding van de Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst. 

Inleiding 
Wanneer de Omgevingswet in werking treedt (naar verwachting 1 juli 2023) zal de 
vergoeding van schade die de overheid veroorzaakt in de uitoefening van haar taak of 
bevoegdheid (hierna nadeelcompensatie) uitgevoerd worden via titel 4.5 van de Algemene 
wet bestuursrecht (treedt pas in werking als de Omgevingswet in werking treedt) In deze titel 
staan grondslagen, inhoudelijke eisen en procedurele bepalingen over toekenning van 
nadeelcompensatie. 
 
Hierbij gaat het om schade die uitstijgt boven het normale maatschappelijke risico en een 
burger of bedrijf onevenredig zwaar treft in vergelijking tot andere burgers of bedrijven. Dit 
soort schade hoeft een burger of bedrijf niet of niet geheel te dragen, maar moet de overheid 
geheel of gedeeltelijk vergoeden. 
 
Het gaat bij nadeelcompensatie om schade die de overheid veroorzaakt hoewel ze 
rechtmatig een besluit neemt. Schade die de overheid veroorzaakt door te handelen in strijd 
met de wet (onrechtmatige schade) valt niet onder nadeelcompensatie maar onder artikel 
6:126 van het Burgerlijk Wetboek. Om de nadeelcompensatie goed te regelen dient er door 
de gemeenteraad voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet een 
Nadeelcompensatieverordening vastgesteld te worden.   

Afstemming 
Met raadswerkgroep op 2 november 2022.  
Met wethouder Gosselink op 31 oktober 2022. 



 

 

Beoogd effect 
Een nieuwe Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst voldoet aan de 
Omgevingswet.  
 

Argumenten 
2.1. Door het vaststellen van de Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst 

voldoen we aan de Omgevingswet. De werkwijze van hoe om te gaan met 
rechtmatige schadeveroorzakende besluiten onder de Omgevingswet wordt 
weergegeven in de Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst.  

2.2. Versimpeling van Omgevingswet zorgt voor één titel bij rechtmatige 
schadeveroorzakende besluiten. Een aantal bestaande regelingen vervalt en zijn 
opgegaan in de Omgevingswet;  
• Ontgrondingenwet (artikelen 26 t/m 28), 

• Spoedwet wegverbreding (artikel 17), 

• Tracéwet (artikel 22), 

• Waterwet (artikel 7.14), 

• Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, artikel 4.2), 

• Wet ruimtelijke ordening (Wro, artikelen 6.1 t/m 6.7) (planschade), 

• Mijnbouwwet (artikel 40, elfde lid), 

• Monumentenwet 1988 (artikelen 22 t/m 29 en 58). Dit betreft regels die op grond van het 
overgangsrecht van de Erfgoedwet blijven gelden totdat de Omgevingswet in werking treedt, 

• Wet luchtvaart (voor zover de daarin genoemde besluiten opgaan in de Omgevingswet), en 

• Wet milieubeheer (artikelen 15.20 en 15.21, voor zover de daarin genoemde besluiten opgaan in de 
Omgevingswet). 

Bovenstaande regelingen worden vervangen door afdeling 15.1 van de 
Omgevingswet. Op wetten die niet opgaan in Omgevingswet zoals Wegenwet of 
Wegenverkeerswet 1994, is titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht van 
toepassing. De term planschade (artikel 6.1 e.v. van de Wet ruimtelijke ordening 
verandert onder de Omgevingswet in de term nadeelcompensatie.  

2.3. Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet treedt titel 4.5 van de Algemene wet 
bestuursrecht in werking. In de Omgevingswet afdeling 15.1 zijn een beperkt aantal 
schadeveroorzakende besluiten opgenomen zie bijlage 3. Titel 4.5 van de Algemene 
wet bestuursrecht heeft betrekking op alle handelingen, waaronder besluiten, 
maatregelen en feitelijk handelen, die schade veroorzaken. Hiermee wordt 
nadeelcompensatie bij rechtmatig handelen van de overheid in den brede wettelijk 
goed geregeld. Deze Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst heeft 
betrekking op zowel titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht als afdeling 15.1 
van de Omgevingswet. 

Kanttekeningen 
n.v.t. 

Kosten, baten en dekking 
n.v.t. 

Uitvoering 
Na instemmen met de Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst door de 
gemeenteraad zal deze gepubliceerd worden op www.overheid.nl. Bij de daadwerkelijk 
inwerkingtreding van de Omgevingswet (naar verwachting 1 juli 2023) zal deze Verordening 
nadeelcompensatie pas in werking treden en de huidige Planschadeverordening gemeente 
Bronckhorst ingetrokken worden. Deze Planschadeverordening is alleen nog van toepassing 
op schadeveroorzakende besluiten genomen voor de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. Nieuwe rechtmatig genomen schadeveroorzakende besluiten onder de 
Omgevingswet worden afgehandeld via de Verordening nadeelcompensatie gemeente 
Bronckhorst.  
  

http://www.overheid.nl/


 

 

Evaluatie 
n.v.t.  
 
 
Hengelo (Gld), 8 november 2022 
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
de secretaris,     de burgemeester, 
B.J. Drewes     M. Besselink 
 

Bijlagen 
1) Verordening nadeelcompensatie gemeente Bronckhorst 
2) Schadeoorzaken gemeente onder Omgevingswet 
3) Concept raadsbesluit 

 


