
 

 

 
 

Raadsvoorstel 
 
Datum    :  30 maart 2023 
 
Kenmerk   : Z132471/Raad-00817  
 
Portefeuillehouder  : Wilko Pelgrom  
 
Onderwerp   : Derde wijziging gemeenschappelijke regeling    
                                                Omgevingsdienst Achterhoek (ODA)  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 

Voorstel 
Aan het college toestemming te verlenen voor het wijzigen van de gemeenschappelijke 
regeling Omgevingsdienst Achterhoek. 

Inleiding 
De gemeente Bronckhorst neemt deel in de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Achterhoek (ODA). De ODA voert de wettelijke milieutaken uit voor tien gemeenten en de 
provincie Gelderland in de regio Achterhoek. Het gaat hierbij om vergunningverlening, het 
houden van toezicht/handhaven en het geven van adviezen van de milieuwetgeving. De 
gemeenschappelijke regeling ODA is een regeling aangegaan door de tien colleges van 
burgemeester en wethouders en het college van gedeputeerde staten van de provincie 
Gelderland. Vanuit de ODA wordt voorgesteld de gemeenschappelijke regeling op een 
aantal onderdelen te wijzigen. Wij zijn hiertoe bevoegd met dien verstande dat wij hiervoor 
uw toestemming nodig hebben. Dit is geregeld in artikel 51, tweede en derde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 
 
In het ontwerpbesluit tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Achterhoek zijn de volgende aanpassingen verwerkt: 
• Het begrip “Uitvoeringsdienst” is in de hele tekst vervangen door het begrip   
  Omgevingsdienst”; 
• Het begrip Gelders stelsel is toegevoegd onder de begripsbepalingen; 
• Begrippen en bepalingen zijn aangepast zodat zij ook onder de vigeur van de  
  Omgevingswet geldig zijn; 
• Bevoegdheid Dagelijks Bestuur is aangepast aan de terminologie van het Burgerlijk  
  Wetboek; 
• Een nieuw hoofdstuk Samenwerking Gelders stelsel waarin zowel de bepalingen daarover  
  met betrekking tot de voorzitters als de directeuren zijn vervat; 
• De bepalingen dat een lid niet kan uittreden is vervallen omdat de termijn waarbinnen dat  
  niet mocht is vervallen. 
 
Wij stellen u voor ons op grond van het bepaalde in artikel 51, lid 3 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen om het besluit tot wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek vast te stellen. Het 
ontwerpbesluit, de daarbij behorende toelichting alsmede de tekst van de regeling en de 
toelichting van de regeling zijn bij dit voorstel gevoegd. 



 

 

Afstemming 
Het voorstel is afgestemd met de deelnemende partners aan de gemeenschappelijke 
regeling. 

Beoogd effect 
De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek aan te passen aan de 
gewijzigde werkwijzen en gelijktijdig enkele andere noodzakelijke en gewenste 
aanpassingen door te voeren.   

Argumenten 
1.1 De inhoudelijke wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling zorgen voor een betere 
en meer werkbare regeling. 
Met de invoering van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (WNRA) is gebleken dat 
een aantal bepalingen in de tekst van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Achterhoek moeten worden aangepast. Daarnaast is een aantal begrippen en artikelen 
aangepast om de tekst van de regeling ‘omgevingswet-proof’ te maken. De begrippen die in 
het Gelders stelsel een rol spelen zijn gebaseerd op de huidige wet- en regelgeving. Met de 
invoering van de Omgevingswet moeten enkele begrippen en bepalingen worden aangepast. 
Tevens is een aantal bepalingen vervallen die inmiddels achterhaald waren doordat er een 
termijn aan verbonden was die verstreken is. Daarnaast is het begrip ‘uitvoeringsdienst’ dat 
gebruikt werd bij de oprichting van de omgevingsdienst nu een niet meer gebruikte term en 
wordt deze in de hele tekst vervangen door het begrip ‘omgevingsdienst’. 
 
2.1  Het college heeft toestemming van de raad nodig om de wijziging te mogen vaststellen. 
Op grond van artikel 51, tweede en derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
gaat het college van Burgemeester en Wethouders niet over tot het vaststellen van een 
gewijzigde gemeenschappelijke regeling dan na verkregen toestemming van de 
gemeenteraad. 

Kanttekeningen 
1.1 Wijziging van kracht bij besluit van tweederde van deelnemende partners. 
De gemeenschappelijke regeling van de ODA is gewijzigd op het moment dat ten minste 
tweederde van de partners aan de regeling daartoe besloten heeft. De toestemming kan 
alleen worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang 

Kosten, baten en dekking 
Het besluit en het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling hebben geen financiële 
consequenties 

Uitvoering 
Na verkregen toestemming van uw raad kan de gewijzigde regeling met toelichting 
worden vastgesteld. In de gemeenschappelijke regeling zijn Gedeputeerde Staten van 
Gelderland aangewezen om zorg te dragen voor de bekendmaking. Dit zal gebeuren door 
het publiceren van de wijzigingen in de Staatscourant. Na bekendmaking treedt de 
gewijzigde regeling in werking. 

Evaluatie 
Niet van toepassing 
 
 
Hengelo (Gld), 31 januari 2023 
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
de secretaris,     de burgemeester, 
B.J. Drewes     M. Besselink 
 



 

 

Bijlagen 
- Was-wordt lijst 
- Ontwerpbesluit wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek met  
   toelichting 
- Geconsolideerde tekst Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek  
- Toelichting op de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek 
 


