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Geachte leden van de gemeenteraad,

Voorstel

1. Kennis te nemen van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling Stadsbank Oost 
Nederland.

2. Te besluiten geen zienswijze in te dienen op de concept gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling Stadsbank Oost Nederland.

Inleiding
De Wet gemeenschappelijke regelingen is in juli 2022 aangepast. Volgens deze wet moet de 
gemeenschappelijke regeling Stadsbank Oost Nederland (SON) uiterlijk 1 juli 2024 hierop 
worden bijgewerkt en vastgesteld. Om deze deadline te halen en de wettelijke 
vaststellingsprocedure goed te doorlopen, is nu het traject gestart en wordt om zienswijzen 
gevraagd op de ontwerpregeling.

Het doel van de wijziging van de Wgr is de democratische legitimatie van GR’en en de 
positie van de raden te versterken. De wijziging biedt daartoe verschillende mogelijkheden. 
Het is aan de raden om aan te geven hoe zij hier gebruik van willen maken.
Het gaat dan om (extra) zienswijzen in te dienen, anders dan alleen op de begroting van de 
GR, het instellen van een gemeenschappelijke (raads)adviescommissie, voorschriften voor 
uittreding en evaluaties van de GR. Daarnaast is een kapstok opgenomen voor participatie 
en inspraak op regionaal niveau.

Het is van belang of een gemeenschappelijke regeling inhoudelijke beleidstaken heeft of een 
uitvoeringsorganisatie is die in beginsel zelf geen beleid maakt. De schuldhulpverlening 
binnen de gemeente wordt vorm en richting gegeven door het door de raad vastgestelde 
beleidsplan schuldhulpverlening dat minimaal een keer per vier jaar moet worden 
geëvalueerd. In Bronckhorst is dit in 2021 opnieuw vastgesteld. De raad heeft hiermee een 
instrument in handen om zijn kaderstellende en controlerende invloed uit te oefenen op de 
gemeentelijke schuldhulpverlening.  

Stadsbank Oost Nederland voert voor de deelnemende gemeenten in de regio Twente en 
de Achterhoek de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) uit. De uitvoering van 



schuldhulpverlening vindt plaats in nauwe samenspraak met de gemeenten en de overige 
ketenpartners. De beleidsruimte van de Stadsbank is daarom beperkt, zodat van een 
beleidsarme uitvoeringsorganisatie kan worden gesproken. 
 
De wijziging van de GR SON is meteen benut om de GR SON op onderdelen te actualiseren 
en door het samenvoegen van artikelen beter leesbaar te maken. Voor het overige zijn er 
geen inhoudelijke wijzigingen in de GR SON aangebracht.

Afstemming
Vooraf heeft de SON de ontwerpregeling besproken in het regionaal ambtelijk overleg en het 
dagelijks bestuur, en op 6 juli 2023 in het algemeen bestuur laten vaststellen.
In Twents verband is een werkgroep organisatierecht aan de slag gegaan om model 
bepalingen te redigeren die gebruikt kunnen worden voor alle gemeenschappelijke 
regelingen. Er is ook een kennissessie geweest met een afvaardiging van de raden over de 
wijziging van de Wgr. De opbrengsten van beide zijn meegenomen in de door de 
werkgroep geredigeerde tekstvoorstellen.  In de Achterhoek is voor de zomer een eerste 
bijeenkomst geweest voor de raden over de wijzigingen in de Wgr.  

Beoogd effect
Het doel van de gewijzigde Wgr is om de democratische legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen te versterken. Daarbij wordt de kaderstellende en controlerende rol van de
gemeenteraden door middel van deze wijziging verhoogd. Op deze manier wordt de 
gemeenteraad meer in positie gebracht. 

Argumenten
1.1. Geen zienswijze indienen
De deelnemende gemeenten lopen ieder hun eigen proces om te komen tot zienswijzen en 
inbreng in dit proces. Er zijn op dit moment nog geen andere zienswijzen bekend bij ons. 
Aangezien de SON een beleidsarme, op uitvoering gerichte regeling is, en de wijzigingen 
geen aanleiding geven voor een afwijkend standpunt, stellen we voor om geen zienswijze in 
te dienen.

Kanttekeningen
1.1 Mogelijke wijzigingen hebben een 2/3 meerderheid nodig
De besluitvorming in de gemeenschappelijke regeling maakt dat er een 2/3 meerderheid 
nodig is voor het doorvoeren van wijzigingen. Indien een zienswijze (on)voldoende steun 
krijgt hebben we op dat onderdeel het voorschrift in de definitieve uitwerking van de regeling 
te accepteren.

Kosten, baten en dekking
De wijziging van de WGR heeft geen directe gevolgen voor de begroting van de SON. Wel 
verwachten we dat dit extra inzet vraagt zowel binnen het ambtelijk apparaat, als bij de 
gemeenteraad. Dit vraagt prioritering van werkzaamheden en mogelijk bij de gemeenteraad 
hogere inzet van uren.

Uitvoering
De SON wil de ingediende zienswijzen in de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 27 
oktober 2023 bespreken, zodat de ontwerp regeling op 23 november 2023 vastgesteld kan 
worden in het algemeen bestuur.
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