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Voorwoord  

Voor u ligt het nieuwe beleid bestaanszekerheid van gemeente Bronckhorst 2024-2027.  
 
Met ons nieuwe beleid Bestaanszekerheid gaan wij inwoners die dat nodig hebben helpen bij 
het vinden van de noodzakelijke balans, zodat zij weer in staat zijn om na te denken over de 
dag van morgen. Deze inwoners kunnen dan weer beslissingen nemen die belangrijk zijn 
voor het dagelijkse leven, nu en voor de toekomst.  
 
In Bronckhorst verdient iedereen een stevige basis op het gebied van taal, werk, wonen,  
inkomen en sociaal netwerk. 
 

 Zodat al onze inwoners kunnen nadenken over de dag 
van morgen 
 
Bij bestaanszekerheid gaat het niet alleen om armoede en schulden, maar ook om 
gezondheid, kansengelijkheid en inclusie. 
 
Het beleid heeft dan ook raakvlakken met verschillende onderwerpen, zowel binnen als 
buiten het Sociaal Domein. 
 
De ondersteuning is mogelijk op verschillende manieren, passend bij de situatie van de 
inwoner. Dat kan zijn door middel van ons beleid met betrekking tot regelingen waar 
inwoners gebruik van kunnen maken, zodat de essentiële dingen in het dagelijks leven 
kunnen doorgaan. Belangrijk is daarbij het bieden van perspectief en hulp om de uitgaven 
weer in overeenstemming te brengen met de inkomsten. Waar mogelijk leiden we mensen 
toe naar werk. Daarnaast dragen we zorg voor mogelijkheden om mee te doen in de 
samenleving, zodat volwassenen en kinderen zich naar eigen mogelijkheden kunnen 
ontwikkelen. 
 
Bij het uitvoeren van dit beleid zijn onze maatschappelijke partners, maar ook de 
ondernemers in Bronckhorst heel belangrijk, zij signaleren, kunnen zelf ondersteuning 
bieden of doorverwijzen. Samen met hen zullen we invulling geven aan de activiteiten in dit 
beleid. 
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1. Samenvatting 

Voor gemeente Bronckhorst en specifiek het Sociaal Domein, waar deze nota betrekking op 
heeft, zijn de mogelijkheden beperkt om direct invloed uit oefenen op de bestaanszekerheid 
van inwoners. De gemeente kan niet alle belemmeringen en tegenslagen in het leven van 
onze inwoners wegnemen. Als gemeente kunnen we bijvoorbeeld het lage inkomen dat een 
deel van onze inwoners heeft niet verhogen. Het inkomensbeleid en het hele stelsel van het 
sociaal minimum is een taak van het Rijk.  
 
We kunnen wel ondersteunen bij onderwerpen die samenhangen met bestaanszekerheid 
(zie hoofdstuk 6 Context bestaanszekerheid), zoals: 

• Opgroeien in armoede 
• Intergenerationele armoede 
• Armoedeval, werkende armen 
• Financiële stress, gezondheid en gezondheidsvaardigheden 
• Laaggeletterdheid 
• Verborgen armoede en schaamte 

 
Om tot dit beleidsplan te komen is een interactief proces doorlopen. Er is gesproken met het 
sociaal team, inwoners op markten, mensen bij verschillende organisaties die bij dit thema 
betrokken zijn, zoals de voedselbank, Humanitas en SchuldHulpmaatje. 
Aandachtspunten die naar voren zijn gekomen in dit proces: 

• Het taboe en de schaamte, waardoor het vaak lang duurt voordat iemand hulp vraagt. 
Het kan ook leiden tot eenzaamheid. 

• Vaak worden problemen onderling opgelost, bijvoorbeeld een werkgever die een 
aantal zorgnota’s voorschiet voor de werknemer. Dit is een kracht, maar kan ook 
leiden tot meer of grotere problemen, als de oorzaak niet wordt opgelost. 

• Meer bewustwording bij bijvoorbeeld scholen over gezinnen met minder financiële 
middelen en wat je kunt doen om deze gezinnen toch mee te laten doen. 

• Waar ligt de grens bij het ondersteunen, zeker als er kinderen bij betrokken zijn? 
Aandachtsgroepen: 

• Kinderen 
• Ouderen 
• Inwoners die laaggeletterd zijn, beperkte digitale vaardigheden 
• Migranten 
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Armoede en bestaanszekerheid zijn zeer actuele thema’s. De volgende trends en 
ontwikkelingen zijn van invloed in gemeente Bronckhorst onder andere de vergrijzing, 
toename van armoede door onder andere de oorlogen in Oekraïne en Israël en de 
digitalisering van de samenleving. 

 
Op basis van het interactieve proces, de trends en ontwikkelingen en de analyse van het 
huidige beleid zijn de volgende onderdelen naar voren gekomen om het beleid te 
vernieuwen. Er zijn 4 doelen geformuleerd, waar de nieuwe activiteiten zijn ondergebracht. 
 
Doel 1: Voorkomen 
Door het vergroten van het gebruik maken van de regelingen kunnen we voorkomen dat 
inwoners in (grotere) financiële problemen komen. Dit doen we door de communicatie rond 
de regelingen te vergroten en aanpassingen aan de regelingen zelf. De communicatie wordt 
gericht op verschillende groepen, zoals ouderen, gezinnen, migranten. 
Onderdelen van de communicatie zijn: 

- Een platform ontwikkelen samen met partners, zoals Meedoen in Bronckhorst, 
Stichting Present, Bibliotheek, kerken, zorgorganisaties, welzijnsorganisaties, 
ouderenorganisaties, scholen en bedrijven. 

 
Een kaart van de gemeente waarop staat op welke plekken, inwoners terecht kunnen voor 
voorzieningen die betrekking hebben op bestaanszekerheid. 
 
Veranderende gebeurtenissen, zoals het krijgen van kinderen, overlijden of een scheiding 
kunnen momenten zijn waarop bestaanszekerheid kwetsbaar wordt. In samenwerking met 
de organisaties in Bronckhorst (o.a. welzijnsorganisaties, huisartsen, ouderenorganisaties, 
kerken, werkgevers) gaan we aandacht schenken aan ondersteuningsmogelijkheden bij 
deze momenten. Hierbij wordt rekening gehouden met verschillende groepen, zoals 
ouderen, jongeren en migranten.  
 
Voor alle regelingen dezelfde inkomensgrens hanteren. Dit geeft duidelijkheid voor zowel de 
inwoner, sociaal consulenten als externe partners.  
 
Inkomensgrens 130% 
Hoewel er door het kabinet verschillende maatregelen zijn getroffen om de koopkracht van 
huishoudens te herstellen, is het waarschijnlijk dat het voor veel huishoudens moeilijk blijft 
om rond te komen, ook in de komende jaren. Het is moeilijk te voorspellen welke effecten de 
mondiale ontwikkelingen hebben voor de bestaanszekerheid van onze inwoners in de 
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toekomst. Het is vooral voor deze groep is belangrijk om te kunnen vertrouwen op de 
toekomst en helderheid te geven, daarom wordt voor alle regelingen de inkomensgrens van 
130% gehanteerd. 
 
Doelen 1 en 2 Voorkomen en Uitzicht op een beter bestaan 
Cursus Budgetteren/Budgetcoaching, een laagdrempelige manier om mensen te 
ondersteunen om inzicht te krijgen om inzicht te krijgen in hun financiële situatie.  
 
Voorlichting op scholen (Geldlessen), door op jonge leeftijd aandacht te besteden aan 
financiële plannen en keuzes maken, leren kinderen vaardigheden die op latere leeftijd hard 
nodig zijn. 
 
Doel 3 Meedoen 
Meedoen voor kinderen en jeugd (Armoedebestrijding jeugd; participatieregeling) 
Een aanpassing van de uitvoering van het kindpakket. De ondersteuning heeft de volgende 
uitgangspunten: 
 
Budget 
- Een onverdeeld budget per kind 
- Dit budget is voor het hele jaar beschikbaar 
 
Aanschaffen van producten en diensten 
- De inwoners kunnen van dit budget zelf naar behoefte producten en diensten 
aanschaffen voor hun kinderen bij specifieke lokale winkels, ondernemingen en verenigingen 
in Bronckhorst, op het moment dat zij daar behoefte aan hebben.  
- De producten en diensten passen binnen de doelstelling van het huidige kindpakket 
‘Het criteria is dat een kind in armoede met het verstrekken van de voorziening gelijke 
kansen krijgt als leeftijdsgenootjes die opgroeien zonder armoede’ (bron: het definitieve 
bestedingsplan van de Klijnsmagelden). 
- De producten en diensten zijn zo veel mogelijk lokaal te verkrijgen 
- In de uitvoering is het uitgangspunt dat de producten en diensten zonder stigma 
kunnen worden aangeschaft. 
 
Jeugdfonds Sport en Cultuur 
Een deel van de gelden van de Armoedebestrijding jeugd wordt besteed aan het Jeugdfonds 
Sport en Cultuur, dit zal worden voortgezet de komende jaren. Uit het Jeugdfonds Sport 
(JFS) of Jeugdfonds Cultuur (JFC) wordt de contributie en eventuele sportkleding/attributen 
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betaald voor sport of cultuur. Ook is het mogelijk om eenmalig een vergoeding voor 
zwemlessen voor diploma A aan te vragen. 
 
Meedoen voor volwassenen 
De komende jaren wordt samen met het Sociaal team en de combinatiefunctionarissen een 
impuls gegeven aan de mogelijkheden voor meedoen voor volwassenen, waarbij voor de 
invulling en uitvoering rekening wordt gehouden met ouderen en mensen die laaggeletterd 
zijn en/of beperkte digitale vaardigheden hebben. 
 
Doel 4 Samenwerken 
In Bronckhorst vallen veel ondernemingen onder het Midden en Klein Bedrijf (MKB). Vaak 
worden dingen onderling opgelost met werknemers. We gaan met werkgevers verkennen 
hoe we de ondersteuning bij het financieel fit houden van hun werknemers kunnen 
versterken. Bijvoorbeeld bij de signalering van mogelijke financiële problemen of 
doorverwijzing naar hulp. 
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2. Inleiding 

In dit beleidsplan nemen we u mee in de keuzes die de gemeente Bronckhorst in ieder geval 
voor de komende drie jaar maakt op het gebied van bestaanszekerheid. We nemen u mee in 
onze visie en doelen en schetsen hoe we deze doelen willen bereiken en het beleid 
beoordelen en bewaken. Met dit beleid hebben we een bredere insteek dan alleen armoede 
en schulden, zodat we in samenhang met andere beleidsvelden activiteiten kunnen 
ontwikkelen. In het paars zijn uitspraken opgenomen van inwoners en professionals als 
voorbeeld. 
 
Het beleidskader sociaal domein ‘Gewoon meedoen’ 2019-2022 is het uitgangspunt bij dit 
nieuwe beleid. In het beleidskader Sociaal Domein is opgenomen dat we het armoedebeleid 
herzien. Dit is vormgegeven met dit bestaanszekerheid beleid; de actualiteit maakt dat we 
opnieuw afwegen wat inwoners nodig hebben om nu en op langere termijn een voldoende 
stevige basis te hebben. 
 
Het huidige beleid bestaat uit de verschillende gemeentelijke regelingen (zie bijlage 2 voor 
een overzicht) en het beleidsplan schuldhulpverlening 2021-2025. Met dit nieuwe beleid 
willen we het huidige beleid versterken, verrijken en verbreden. 
 
Dit beleid stelden we op na een terugblik op onze activiteiten van de afgelopen jaren, 
onderzoek en analyse van trends en ontwikkelingen en gesprekken met 
partners en inwoners. 
 
Deze nota is op een interactieve manier tot stand gekomen. Gestart is met een inventarisatie 
van het huidige beleid door het huidige beleid in kaart te brengen en gesprekken te voeren 
met Sociaal consulenten, de wethouder en beleidsambtenaren van gemeente Bronckhorst 
over de uitwerking van het beleid. 
 
Ook is gesproken met diverse organisaties die werkzaam zijn binnen Bronckhorst over de 
thema’s mantelzorg, vrijwilligers en bestaanszekerheid (zie bronnen). Met de meeste 
organisaties werd over alle thema’s gesproken, soms lag de nadruk op 1 of 2 thema’s. 
 
De Participatieraad is betrokken geweest bij de totstandkoming van dit beleid en heeft 
gedurende het proces meegedacht en ideeën en onderwerpen aangedragen. Ook is er een 
bijeenkomst geweest met het kinderparlement. Zij hebben naar aanleiding van vragen hun 
ideeën gegeven. 
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Er is op diverse plekken met inwoners gesproken en bij de Voedselbank zijn gesprekken 
gevoerd met zowel de vrijwilligers als klanten van de Voedselbank. 
 
Aandachtspunten die naar voren zijn gekomen in dit proces: 

• Het taboe en de schaamte, waardoor het vaak lang duurt voordat iemand hulp 
vraagt. Het kan ook leiden tot eenzaamheid. 

• Vaak worden problemen onderling opgelost, bijvoorbeeld een werkgever die een 
aantal zorgnota’s voorschiet voor de werknemer. Dit is een kracht, maar kan ook 
leiden tot meer of grotere problemen, als de oorzaak niet wordt opgelost. 

• Meer bewustwording bij bijvoorbeeld scholen over gezinnen met minder financiële 
middelen en wat je kunt doen om deze gezinnen toch mee te laten doen. 

• Waar ligt de grens bij het ondersteunen, zeker als er kinderen bij betrokken zijn? 
Aandachtsgroepen: 

• Kinderen 
• Ouderen 
• Inwoners die laaggeletterd zijn, beperkte digitale vaardigheden 
• Migranten 

Kaders 
Een aantal (beleids)kaders vormt de basis van deze nota: 

- Dienstbaar, Leefbaar en Sociaal Bronckhorst, coalitieakkoord 2022-2026 
- Programmaplan 2023-2026 
- Beleidskader Sociaal Domein 
- Nota Lokaal Gezondheidsbeleid 2023-2026 

In bijlage 3 zijn teksten opgenomen uit deze kaders. De teksten zijn letterlijk overgenomen 
uit de bestaande stukken.

 
Figuur 1: Tekening van een lid van het kinderparlement  
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3. Bestaanszekerheid 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan waar bestaanszekerheid voor Bronckhorst over gaat 
en wat de mogelijkheden zijn voor het sociaal domein om hierin te ondersteunen. 
Een gebrek aan bestaanszekerheid hangt vaak samen met armoede en schulden.  
 
Wat is bestaanszekerheid voor Bronckhorst? 
Door verschillende organisaties worden verschillende definities gebruikt. Onderstaande 
definitie van Divosa heeft een brede insteek, waarbij recht wordt gedaan alle de 
verschillende aspecten van bestaanszekerheid.  
 
Een bestaan met voldoende en voorspelbaar inkomen, een woning, toegang tot onderwijs en 
zorg en een buffer voor onverwachte uitgaven. Dit is nodig om mee te kunnen doen in de 
samenleving. (bron: Divosa) 
 
Voor een gemeente en specifiek het Sociaal Domein, zijn de mogelijkheden beperkt om 
direct invloed uit oefenen op de bestaanszekerheid van inwoners. De gemeente kan niet alle 
belemmeringen en tegenslagen in het leven van onze inwoners wegnemen. Als gemeente 
kunnen we bijvoorbeeld het lage inkomen dat een deel van onze inwoners heeft niet 
verhogen. Het inkomensbeleid en het hele stelsel van het sociaal minimum is een taak van 
het Rijk.  
 
We kunnen wel ondersteunen bij onderwerpen die samenhangen met bestaanszekerheid 
(zie hoofdstuk 6 Context bestaanszekerheid), zoals: 

- Opgroeien in armoede 
- Intergenerationele armoede 
- Armoedeval, werkende armen 
- Financiële stress, gezondheid en gezondheidsvaardigheden 
- Laaggeletterdheid 

- Verborgen armoede en schaamte 
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Belangrijke factor bij bestaanszekerheid is het beleid van de Rijksoverheid. Denk aan 
toeslagen en het beleid ten aanzien van het sociaal minimum. Afgelopen jaar heeft de 
Commissie Sociaal minimum onderzocht wat verschillende huishoudtypen nodig hebben 
om rond te kunnen komen en om mee te kunnen doen aan de maatschappij. Ook hebben 
zij gekeken naar de systematiek van het sociaal minimum.

Alleen het verhogen van het besteedbaar inkomen in lijn met de nieuwe normen voor het 
sociaal minimum is niet voldoende, zo schrijft de Commissie. Het hele stelsel van het 
sociaal minimum moet voorspelbaarder en toegankelijker worden zodat huishoudens 
daadwerkelijk gebruik maken van de voorzieningen waar zij recht op hebben. 

Rapport I ‘Een zeker bestaan: Naar een toekomstbestendig stelsel van het sociaal 
minimum, 30 juni 2023, en rapport Een zeker bestaan II, 28 september 2023
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4. Trends en ontwikkelingen 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de belangrijkste trends en ontwikkelingen 
die van invloed zijn op bestaanszekerheid. 
 
Toename van armoede 
Onder meer als gevolg van de oorlog in Oekraïne is het voor veel inwoners moeilijker om 
rond te komen. Boodschappen en (energie)rekeningen zijn duurder geworden en de 
verwachting is dat de prijzen hoog blijven. De Rijksoverheid neemt een aantal maatregelen 
om de effecten van de inflatie te dempen om te voorkomen dat armoede in Nederland 
toeneemt. 
 

Mevrouw bij de Voedselbank: 
‘Doordat mijn kinderen bij mij in huis wonen en 
werken, heb ik geen recht meer op huurtoeslag. 
Hierdoor heb ik weinig geld over per maand voor 
boodschappen. Mijn kinderen hebben geen kans op een 
woning en ik word steeds meer afhankelijk van mijn 
kinderen.’ 
 
Vergrijzing 
De demografische cijfers laten zien dat 28% van de inwoners 65+ is in Bronckhorst (Bron: 
GGD Noord en Oost Gelderland, 1 januari 2022). Dit zal naar verwachting stijgen. De 
vergrijzing leidt tot een toename van het gebruik van verzorging en verpleging en een 
toename in het aantal mensen met dementie. Dit betekent dat voor bestaanszekerheid in 
Bronckhorst ouderen, en met name kwetsbare ouderen, een belangrijke groep is. Zeker 
omdat een deel van de inwoners in deze groep ook moeite heeft met de digitalisering van de 
samenleving. Vanuit het sociaal team is aangegeven dat ouderen meer gewend zijn om niet 
meer uit te geven dan er binnenkomt en te bezuinigen. Dat is een van de redenen waardoor 
deze groep minder snel in beeld komt. 
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Krapte op de arbeidsmarkt 
Door de vergrijzing wordt de verhouding tussen personen in de werkzame leeftijd en AOW-
gerechtigden steeds ongunstiger. Daarnaast is er een toenemende vraag naar arbeid, onder 
andere doordat de vraag naar zorg stijgt door de vergrijzing. Deze combinatie kan zorgen 
voor een structureel krappe arbeidsmarkt (bron: uwv). Dit betekent dat de meeste inwoners 
in de werkzame leeftijd de mogelijkheid hebben om te werken. Dit beleidsplan is ook op 
inwoners gericht die werken, maar toch onvoldoende financiële middelen hebben om rond te 
komen. Deze groep valt juist vanuit de bredere blik op bestaanszekerheid in onze 
aandachtsgroep.  
 
Digitalisering van de samenleving 
Niet iedereen kan meegaan met de digitalisering die onze samenleving doormaakt. 
Bijvoorbeeld ouderen en laaggeletterden hebben vaak moeite met zaken die ze digitaal 
moeten regelen. Ook voor sommige werkenden gaan de digitale ontwikkelingen te snel. Bij 
elkaar gaat het om een grote groep mensen. De vraag ‘Hoe zorgen we voor een inclusieve 
samenleving?’ wordt door digitalisering extra actueel (bron: SER). 
Dit kwam ook naar voren in de gesprekken. Inwoners zijn niet altijd in staat om digitaal zaken 
aan te passen, zoals bijvoorbeeld toeslagen. Ook werd aangegeven dat er een groep is die 
dit ook niet meer zal kunnen leren, zij zullen altijd ondersteuning nodig hebben. 
 
Oorlog in Oekraïne en Israël 
Door de oorlog in Oekraïne stijgen de prijzen van dagelijkse behoeften, zoals energie, 
benzine en voedingsmiddelen. Hierdoor kunnen huishoudens met een laag inkomen 
moeilijker rondkomen. Bovendien leggen vluchtelingstromen extra druk op de woningmarkt, 
waardoor ook dat aspect van bestaanszekerheid in de knel komt. Ook de oorlog in Israël kan 
gevolgen hebben onze economie. 
 
Toename van vluchtelingen en statushouders 
De verwachting is dat het aantal vluchtelingen en statushouders in Bronckhorst zal 
toenemen komende jaren. Deze groep loopt een hoog risico om langdurig in de armoede 
terecht te komen. Bij armoede en schulden spelen zaken als gebrekkige scholing, zwakke 
positie op de arbeidsmarkt, lichamelijke of psychosomatische klachten vaak een rol. 
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Wonen 
Mensen met een eigen woning, vermogen zit ‘in de stenen’ 
In gemeente Bronckhorst bestaat 71% van de woningvoorraad bestaat uit koopwoningen. 
Het vermogen van de inwoners zit in de woning en kan niet aangesproken worden. Dit kan 
betekenen dat mensen toch geldproblemen kunnen krijgen bij een laag inkomen.  
 
Huren 
De gemeente maakt afspraken met woningcorporaties over huisvesting voor de 
verschillende aandachtsgroepen. 
 

5. Context Bestaanszekerheid 

In dit hoofdstuk komt een aantal onderwerpen aan bod die samenhangen met 
bestaanszekerheid. Om het beleid succesvol uit te kunnen voeren is het belangrijk om 
rekening te houden met deze factoren. Vaak spelen meerdere factoren een rol. 
 
Opgroeien in armoede 
6,1% (CPB 2023) van de kinderen in Nederland groeit op in armoede. Dit is een landelijk 
percentage. In Bronckhorst is dit percentage waarschijnlijk iets lager omdat het gemiddelde 
inkomen iets hoger ligt. De inschatting is dat er ongeveer 300 tot 350 kinderen in 
Bronckhorst opgroeien in armoede. In 2022 hebben 207 kinderen gebruik gemaakt van het 
kindpakket. Opgroeien in armoede betekent veel meer dan dat hun ouders weinig geld 
hebben. Het zorgt ervoor dat zij zich op allerlei gebieden onvoldoende kunnen ontwikkelen.  
 

Mevrouw bij de Voedselbank: 
‘Ik maak me zorgen over de winterkleding voor mijn 
kinderen’ 
 
De leefomstandigheden van (aanstaande) ouders en kinderen spelen een belangrijke rol bij 
een kansrijke start. Een deel van deze leefomstandigheden heeft te maken met 
bestaanszekerheid die onder druk staat (Bron: Pharos). 
 
In gezinnen in armoede spelen vaak meerdere problemen op verschillende levensgebieden 
tegelijkertijd zoals scheiding, ziekte en baanverlies. Armoede heeft vaak een negatieve 
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invloed op het verloop van andere problemen en verergert de situatie. Ouders lijden vaak 
onder stress, voelen zich psychisch steeds minder goed en worden onzeker over hun rol als 
ouder en opvoeder. Dat risico is vooral groot bij alleenstaande moeders die vaak weinig 
steun van hun omgeving krijgen. (Bron: Opgroeien en opvoeden in armoede, NJI, maart 
2018) 
 
 
 
 
 
 
Intergenerationele armoede 
Het gevolg kan zijn dat kinderen die in armoede opgroeien, arm blijven. Zij krijgen vervolgens 
zelf kinderen en de armoedecirkel herhaalt zich. Het opgroeien in langdurige armoede heeft 
effect op een goede hechting tussen ouder en kind. Daarnaast heeft langdurige armoede 
een negatief effect op de ontwikkeling (gedrag, leervermogen) van een kind. Dit negatieve 
effect is nog groter als armoede samengaat met een lage opleiding van ouders en er 
meerdere problemen zijn in een gezin. 
Het langdurig ervaren van stress bij zowel ouders als kind heeft grote negatieve gevolgen 
voor de psychische en lichamelijke gezondheid gedurende het hele leven. Langdurige 
armoede blijkt een belangrijke risicofactor voor kindermishandeling. Vaak in combinatie met 
overbelasting door ervaren stress of andere risicofactoren (slechte huisvesting, werkloosheid 
e.d.). 
 
Bovendien zijn jongeren (vooral jongens) die opgroeien in armoede makkelijker vatbaar voor 
criminele activiteiten. Er is een duidelijk verband tussen armoede en druk die er ligt op de 
jeugdhulp. Het is een uitdaging om deze doorlopende cirkel van armoede, schulden en 
kansenongelijkheid te doorbreken. 
 
Tijdens de gesprekken is naar voren gekomen dat intergenerationele armoede ook in 
Bronckhorst voorkomt. Hoeveel precies is moeilijk te zeggen. Ook werd genoemd dat vaak 
ook de sociale omgeving van invloed is. Voor scholen is de vertrouwensband met de ouders 
heel belangrijk, het is belangrijk dat die in ieder geval in stand blijft. 
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Armoedeval, werkende armen 
Het kan voorkomen dat een huishouden met een hoger inkomen, minder overhoudt dan met 
een lager inkomen, nadat rekening is gehouden met alle noodzakelijke uitgaven. 
Bijvoorbeeld doordat er geen recht meer is op inkomensondersteunende regelingen. 
 
Het dreigende verlies aan rechten en inkomsten, kan ‘werkende armen’ weerhouden om 
meer uren te werken. Ook is er een kans dat de niet-werkende partner van een 
bijstandsgerechtigde met een minimumuitkering minder gemotiveerd is werk te zoeken. De 
armoedeval houdt mensen tegen om te gaan werken. Dit is een ongewenste situatie, omdat 
de armoedeval een gevolg is van voorzieningen die het leven van mensen met de laagste 
inkomens juist moet verbeteren. 
 
Hierbij onderscheiden we twee soorten armoedevallen, namelijk een armoedeval bij 
uitstroom uit een bijstandsuitkering naar betaald werk (werkloosheidsval/uitstroomval) en een 
armoedeval bij het meer gaan verdienen (doorstroomval). (Bron: rapport MER Bronckhorst, 
Nibud, 2023) 
 
Financiële stress, gezondheid en gezondheidsvaardigheden 
Uit onderzoek blijkt dat lang leven in armoede samen met de stress daarvan, gevolgen kan 
hebben op het denkvermogen van mensen. Hierbij daalt het IQ. Sommigen verliezen het 
overzicht en richten zich met name op het oplossen van problemen op korte termijn. Dit kan 
leiden tot steeds onverstandigere beslissingen, die grote gevolgen kunnen hebben op 
meerdere leefgebieden, zoals gezondheid en werk. 
 

Consulent van de Stadsbank: 
‘Mensen dichten het ene gat met het andere en hebben 
dan geen overzicht meer op hun financiële situatie’ 
 
Persoonlijke gezondheidsvaardigheden zijn vaardigheden van mensen om informatie over 
gezondheid te verkrijgen, te begrijpen, te beoordelen en te gebruiken bij het nemen van 
beslissingen rond gezondheid. Ruim 25% van de Nederlandse bevolking heeft (zeer) 
beperkte gezondheidsvaardigheden. (bron: Pharos) 
 

Consulent Stadsbank: 
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Eén van de eerste vragen is: ‘Ik moet nodig naar de 
tandarts, kan dat?’ Mensen hebben dan al heel lang pijn. 
 
Een deel van de mensen met beperkte gezondheidsvaardigheden is laaggeletterd.  
 
Laaggeletterdheid 
Ongeveer 12% (geletterdheidinzicht.nl) van de inwoners van Bronckhorst heeft veel moeite 
met lezen, schrijven en/of rekenen. Vaak hebben ze ook moeite om met de computer om te 
gaan. Basisvaardigheden zoals lezen, schrijven, rekenen en digitale vaardigheden bieden 
onze inwoners de mogelijkheid om (succesvol) deel te nemen aan onze maatschappij. 
Inwoners die deze vaardigheden minder bezitten, vinden bijvoorbeeld minder snel een baan 
of hebben minder grip op geldzaken. Een volwassene die laaggeletterd is, is geen 
analfabeet. Een laaggeletterde kan wel lezen en schrijven, alleen niet goed genoeg om 
helemaal mee te doen in de samenleving. Uit onderzoek blijkt dat 37% van alle 
laaggeletterden behoort tot de laagste inkomensgroep en dat zij in verhouding vaak 
(langdurig) arm zijn. 
Laaggeletterdheid en digitale vaardigheden zijn o.a. naar voren gekomen in de gesprekken 
met Humanitas en SchuldHulpmaatje. Zij verwachten dat dit bij een aantal mensen naar niet 
meer aan te leren is. 
 
Schulden ontstaan vaak doordat de overheid een te hoge verwachting heeft van de 
financiële redzaamheid. Inwoners die moeite hebben met lezen of rekenen weten vaak niet 
de weg te vinden naar (schuld)hulpverlening en regelingen. Onder schuldenaren is ongeveer 
de helft laaggeletterd.  

Consulent van de stadsbank: 
‘Mensen komen vaak laat bij ons, als de problemen al 
groot zijn’ 
 
Verborgen armoede en schaamte 
Armoede heeft negatieve gevolgen voor mensen en de samenleving als geheel. Het leidt tot 
gevoelens van minderwaardigheid, sociale uitsluiting en minder meedoen. Cruciaal is hierbij 
de schaamte. Veel mensen vinden het moeilijk om over hun geldzorgen te praten. 

Consulent van de stadsbank: 
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Vaak hebben mensen het er met niemand over gehad dat 
ze geldproblemen hebben, dan zeggen ze: ‘Ik heb 
niemand’ 
 
Dit kan grote negatieve gevolgen hebben, omdat er geen of te laat hulp wordt gevraagd. 
Hierdoor lopen relatief kleine achterstanden in snel tempo op tot problematische schulden en 
ontstaat er een vicieuze cirkel. 

Consulent ROZ: 
‘de schaamte, dat is zo en dat blijft zo’ 
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6. Situatie in Bronckhorst 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de situatie in Bronckhorst. Er wordt inzicht 
gegevens in de cijfers over inkomen, inkomsten en mensen met een 
bijstandsuitkering. 
 
Inkomen 
Onderstaande cijfers gaan alleen over het inkomen en niet over huishoudens met  
schulden. Vanaf 2022 werden de voorzieningen in Bronckhorst, als tijdelijke maatregel, 
beschikbaar voor huishoudens met een inkomen tot 130% van het sociaal minimum. Vóór 
2023 werden er verschillende inkomensgrenzen gebruikt voor verschillende regelingen. De 
cijfers zijn van 2021, dit zijn de meest recente cijfers op basis van gegevens van de 
belastingdienst. 
 
HUISHOUDENS MET EEN INKOMEN TOT 130% 
 Nederland Bronckhorst  
 percentage percentage aantallen 
2021 15% 11% 1700 
2020 16% 11% 1800 
2019 16% 12% 1800 

Bron: CBS Armoedescan 2021 
 
 
AANTAL HUISHOUDENS MET INKOMEN TOT ..% VAN HET SOCIAAL MINIMUM IN 2021 
Percentage 110% 120% 130% 140%  
Aantal huishoudens (1 jaar) 1000 1400 1700 2000  
Aantal huishoudens langdurig (4 jaar) 500 800 1000 1300  

Bron: CBS Armoedescan 2021 
 
Van de inwoners met een inkomen tot 130% van het sociaal minimum, heeft:  

- 59% van de inwoners een pensioen 
- 9% heeft een bijstandsuitkering 
- 6% een inkomen uit eigen onderneming 
- 9% inkomen uit arbeid  
Belangrijkste verschillen met het landelijke beeld zijn het percentage mensen met een 
pensioen (41% landelijk, Bronckhorst 59%) en het percentage mensen met een 
bijstandsuitkering (22% landelijk, Bronckhorst 9%). 
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Bron: CBS 
 
Aantal huishoudens met een bijstandsuitkering  
2020 2021 2022 2023 
326 339 303 313 (t/m 28 nov) 

 
Toelichting 
In de tabel is ieder huishouden opgenomen die op een moment in een bepaald jaar een 
bijstandsuitkering heeft gehad. Als je alleen op 1 januari zou kijken dan ligt het aantal lager. 
 
Het aantal huishoudens met een bijstandsuitkering in Bronckhorst is stabiel. Gezien de 
krapte op de arbeidsmarkt zou dit stabiel kunnen blijven, aan de andere kant is er sinds dit 
jaar een stijgende trend door met name een toename van statushouders. Deze trend kan 
zich ook voortzetten. Een deel van de inwoners met een bijstandsuitkering (ongeveer 25%) 
maakt al langere tijd gebruik van de bijstandsuitkering. Voor hen is het heel moeilijk om hier 
uit te komen. Het Sociaal team probeert deze inwoners toe te leiden naar vrijwilligerswerk, 
zodat zij toch mee blijven doen in de samenleving.  
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7. Terugblik op huidig beleid 

In de afgelopen jaren heeft de gemeente Bronckhorst al veel gedaan op het gebied van 
bestaanszekerheid. In dit hoofdstuk wordt teruggekeken op dit beleid.  
 
 
Vroegsignalering schulden ‘Vroeg erop af’  
 
In de afgelopen jaren is ‘Vroeg erop af’ opgebouwd. Er zijn drie consulenten van het Sociaal 
team, die hier focus op hebben. Het is een intensieve outreachende benadering van mensen 
met betalingsachterstanden. Door ‘Meedoen in Bronckhorst’ is een filmpje ontwikkeld om 
meer bekendheid te geven aan vroeg erop af: 
https://www.youtube.com/watch?v=quhZRvurgvE 
 
Om te voorkomen dat betalingsachterstanden oplopen tot een problematische schuld, is het 
belangrijk om zo vroeg mogelijk te signaleren wanneer mensen vastlopen met hun 
administratie en het betalen van rekeningen. Hiervoor ontvangen we signalen van vaste 
lasten schuldeisers, zoals woningcorporaties, zorgverzekeraars, energie- en waterbedrijven, 
zodat betaalachterstanden in een vroeg stadium pro-actief, outreachend worden opgevolgd. 
Onder andere door het verrichten van huisbezoeken. Samen met de inwoner wordt gezocht 
naar een passende oplossing en wordt het betaalritme van de vaste lasten hersteld. 

Sociaal Consulent van ‘Vroeg erop af’: 
‘We sturen eerst een brief en daarna gaan we langs bij 
de mensen. Soms gaan we 8 keer langs bij iemand en bij 
het 8ste bezoek, accepteren ze onze hulp’ 
 
Integraal werken 
In 2022 waren er 580 meldingen van betalingsachterstanden. Het overgrote deel hiervan 
komt doordat mensen vergeten zijn te betalen, of doordat een rekening in de spam is 
terechtgekomen. In 562 gevallen gaat het om iets wat eenmalig niet betaald is. Er wordt een 
brief gestuurd en dan wordt het meestal opgelost. Als er meerdere meldingen zijn, dan wordt 
gekeken of er bij dit huishouden al een Sociaal consulent betrokken is. Vaak is dit het geval 
en wordt bij deze consulent aangegeven dat er meerdere meldingen zijn, zodat hier actie op 
ondernomen kan worden door de vaste consulent voor dit huishouden. In 2022 is 27 keer 
hulp geaccepteerd waarvan in zes gevallen financiële problemen snel opgelost konden 

https://www.youtube.com/watch?v=quhZRvurgvE
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worden, bijvoorbeeld door een betalingsregeling te treffen. In twee gevallen is doorverwezen 
naar schuldhulpverlening en in 14 gevallen naar een andere soort hulpverlening (van 4 
gevallen is het onbekend). (Monitor vroegsignalering Divosa). 
 
Schuldhulpverlening 
De Stadsbank en het ROZ (voor ondernemingen) voeren verschillende activiteiten uit op het 
gebied van schuldhulpverlening. Daarnaast hebben de stichtingen SchuldhulpMaatje en 
Humanitas vrijwilligers die inwoners ondersteunen, bijvoorbeeld met formulierenhulp. Een 
aantal activiteiten wordt kort beschreven in deze paragraaf. De Stadsbank heeft meer ruimte 
gekregen om meer preventief activiteiten uit te voeren, zoals jongeren ondersteunen bij 
geldvragen. 
 
Het aantal trajecten voor schuldhulpverlening loopt op in de afgelopen jaren. Hoewel het 
verschil in absolute aantallen gering is geeft dit mogelijk wel een trend weer. 
Aantal trajecten schuldhulpverlening door de Stadsbank: 
2021: 8 trajecten 
2022: 11 trajecten 
2023: per oktober 11 (mogelijk nog 3-4 trajecten komende maanden). 
 
Ondernemers doen een beroep op het ROZ voor advies of financiële hulp in het kader van 
het Bbz (Besluit bijstandverlening zelfstandigen) en andere ondernemersregelingen en  
projecten. Op 1 oktober 2023 had de ROZ 20 ondernemers als klant (exclusief ondernemers 
met alleen een nog openstaand Tozo-krediet). Het ROZ heeft in 2022 15 intakes uitgevoerd 
en in 2023 (t/m Q3) 6. Door het ROZ wordt aangegeven dat problemen kunnen ontstaan 
doordat mensen privé uitgaven en zakelijke uitgaven niet goed gescheiden houden, 
waardoor er geen overzicht meer is. 
 
In bijlage 5 is een illustratie opgenomen van het proces en activiteiten van de Stadsbank. 
 
Activiteiten Stadsbank 
 
Budgetbeheer 
Budgetbeheer biedt ondersteuning bij het op orde krijgen van geldzaken van onze inwoners. 
Bij een indicatie voor een schuldregeling helpen zij ook met de opstart. Zij zorgen voor een 
financieel overzicht en het compleet maken van een schuldenoverzicht. Zij ondersteunen bij  
het verkrijgen van financiële balans. 
Er zijn 2 soorten budgetbeheer: 
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Budgetbeheer basis: richt zich op betaling van primaire vaste lasten: gas, water, licht, huur, 
hypotheek en zorgverzekering. 
Budgetbeheer totaal: richt zich op betaling van alle vaste lasten. 
 
Herfinanciering van schulden Sociale lening 
Bij een herfinanciering is sprake van een (dreigende) problematische schuldensituatie en 
worden de schulden van de klant door de verstrekte lening in één keer volledig terugbetaald 
aan de schuldeisers. Deze lening wordt verstrekt als oplossing bij vroegsignalering of in een 
schuldhulpverleningstraject. De klant heeft na verstrekking van de lening nog één 
aflosverplichting bij de Stadsbank met een laag rentetarief. De hoogte van de lening is 
afhankelijk van wat de inwoner per maand kan aflossen in een termijn van 36 maanden. 
Als het schuldbedrag te hoog is kan de inwoner in aanmerking komen voor een 
saneringskrediet. 
De stadsbank heeft ook de mogelijkheid voor een sociale lening om bijvoorbeeld een nieuwe 
wasmachine te kunnen kopen. 
 
In 2023 zijn, t/m oktober, 3 sociale leningen verstrekt. Er zijn geen herfinancieringstrajecten 
gestart, maar er waren wel 6 lopende herfinancieringen. 
 
Schuldsanering 
Er zijn 2 vormen mogelijk: 

- via een ‘minnelijk traject’ (zonder tussenkomst van de rechter) 
- via de rechtbank. Een inwoner kan een beroep doen op de Wet schuldsanering 

natuurlijke personen (Wsnp). Het traject duurt 18 maanden. Daarna is de inwoner 
‘schuldenvrij’ en kan met een schone lei verder. (voor 1 juli 2023 duurde dit 3 jaar). 
 

Ondersteunen bij geldvragen 
De Stadsbank kan ook ondersteunen bij geldvragen. Zij hebben een spreekuur op het 
gemeentehuis en gaan soms ook naar locaties waar inwoners vragen kunnen stellen die met 
geld te maken hebben. 
  
Activiteiten ROZ 
Trainingen en advies 
Heroriëntatie 
Financiële mogelijkheden Bbz 
Schuldhulpverlening 
Ondernemersvraagstukken 
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Consulent ROZ: 
‘Soms is het wel een dilemma, als je een afspraak hebt 
gemaakt over het invullen van een formulier en iemand 
vervolgens helemaal niet reageert. Dan is het wel de 
vraag; waar ligt de grens? Dit is vooral lastig als er ook 
kinderen bij betrokken zijn.’ 
 
 
Sociaal team 
Het sociaal team bestaat uit Sociaal consulenten die integraal samenwerken aan de 
uitvoering van de wetten binnen het sociaal domein. Dit betekent integraal samenwerken 
vanuit het uitgangspunt: één gezin, één plan en één regisseur. De consulenten werken 
gebiedsgericht, outreachend en dichtbij mensen. Uitgangspunt is de kracht van de inwoners 
en hun sociaal netwerk.  

 
Mevrouw bij de Voedselbank: 
‘De Sociaal consulent van de gemeente helpt mij heel 
goed. Zij regelt allerlei dingen en ik kan haar goed 
bereiken. Vóór, tijdens en na mijn operatie is nu een 
gezin gevonden waar mijn zoontje tijdelijk terecht kan 
en wordt opgevangen.’ 
 
Combinatiefunctionarissen 
Combinatiefunctionarissen leggen verbindingen tussen sport en onder andere onderwijs, 
welzijn, cultuur en buitenschoolse opvang. Zij versterken sportverenigingen, brengen kunst 
en cultuur naar mensen toe en vergroten het aanbod van sport en bewegen te vergroten. 
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Zij hebben een belangrijke signaalfunctie en brengen bijvoorbeeld het welzijn van kinderen in 
beeld, samen met de school. Op dit moment wordt bijvoorbeeld een Leefstijlquiz uitgevoerd 
op alle scholen. Hierbij hebben zij alle kinderen gezien en onder andere gevraagd of zij 
hebben ontbeten en hoeveel tijd ze buiten spelen. 
 
Energiecoach 
Vanaf 1 november 2022 is er binnen de gemeente een energiecoach om inwoners te helpen. 
De energiecoach heeft alle inwoners die energietoeslag hebben aangevraagd, benaderd om 
te vragen of ze meer ondersteuning wilden bij energiebesparing. Ook kunnen inwoners een 
afspraak maken voor een bezoek aan huis. Samen wordt het energieverbruik en de 
energiekosten in kaart gebracht. De energiecoach gaat meteen aan de slag om energie te 
besparen, zoals het aanbrengen van tochtstrips, radiatorfolie en ledlampen. De 
energiecoach is voor iedereen op aanvraag beschikbaar. Indien er nog andere vragen zijn, 
legt de energiecoach verbinding met het Sociaal team. 
 
Regelingen 
De gemeente heeft verschillende regelingen om inwoners te ondersteunen. 
Een overzicht van de huidige regelingen is opgenomen in bijlage 2. Het gebruik en inzet van 
de regelingen wisselt per regeling. 
 
In 2022 is de inkomensgrens voor de regelingen verhoogd naar 130%. Vanwege de sterke 
inflatie stegen de kosten van levensonderhoud zodanig dat de Raad heeft gevraagd om de 
inkomensgrens te verhogen. Om de aanvraag zo eenvoudig mogelijk te houden is de hoogte 
van het inkomen niet opgenomen in deze administratie. De gemeente heeft alleen de 
huishoudens in beeld met een bijstandsuitkering. Er wordt voor de overige aanvragen wel 
getoetst, maar niet vastgelegd, welk inkomenspercentage de huishoudens hebben. Hierdoor 
is het niet mogelijk om, terugkijkend, het effect van deze verhoging inzichtelijk te krijgen. 
Alleen voor de energietoeslag was dit bij benadering inzichtelijk te krijgen.    
 
Jeugdfonds Sport en cultuur 
Het aantal aanvragen voor het Jeugdfonds sport en cultuur neemt toe en zal naar 
verwachting verder toenemen. De regeling krijgt steeds meer bekendheid, mede door de 
inspanning van de combinatiefunctionarissen in samenwerking met onze partners zoals 
scholen en verenigingen. 
Aantal per jaar   
Jaar 2020 2021 2022 
Aantal 74 86 100 
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Kindpakket 
Er wordt minder gebruik gemaakt van het Kindpakket dan verwacht. Het aantal kinderen wat 
gebruik maakt van de regeling neemt wel toe, maar er zou meer gebruik van gemaakt 
moeten worden, volgens de eerdere inschattingen. De regeling lijkt niet altijd passend te zijn 
bij de situatie. De jeugdgezondheidszorg organisatie geeft aan dat zij het kindpakket niet 
altijd helpend vinden. De bonnen hebben een bepaald bestedingsdoel die niet altijd aansluit 
bij het gezin. Het komt voor dat de bonnen verlopen, doordat een gezin tijdelijk met een 
stress-situatie te maken heeft. Ook is aangegeven dat de administratieve last voor zowel het 
sociaal team als de financiële administratie hoog is bij deze regeling. 
Aantal kinderen wat gebruik heeft gemaakt van het kindpakket 
Jaar 2020 2021 2022 
Aantal 79 130 207 

 
Tegemoetkoming eigen risico 
Inwoners kunnen een tegemoetkoming aanvragen op het verplicht eigen risico bij gemaakte 
zorgkosten. Daarbij maakt het niet uit waar de inwoner verzekerd is. Deze regeling is in 2021 
ingevoerd. Het is belangrijk dat mensen die dit nodig hebben gebruik maken van deze 
regeling, omdat dit anders een averechts effect heeft op gezondheid en schulden. 
Aantallen per jaar   
Jaar 2021 2022 2023 
Aantal 101 184 161 (t/m okt 2023) 

 
Participatiebijdrage 
Het aantal huishoudens wat gebruik maakt van de participatiebijdrage blijft ongeveer gelijk. 
Het verhogen van inkomensgrens naar 130% heeft niet het effect gehad dat er meer 
aanvragen zijn gekomen. 
 
JAAR GEZINNEN KINDEREN VOLWASSENEN 
2020 437 232 528 
2021 439 232 525 
2022 419 207 514 
2023 (nov 2023) 385 201 469 
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Conclusies en aanbevelingen minima effect rapportage Nibud 
De gemeente heeft opdracht gegeven aan het Nibud om een minima effectrapportage uit te 
voeren. Dit onderzoek geeft inzicht in de effecten van het minimabeleid. Bekeken is welke 
groepen huishoudens in de gemeente goed profiteren van de verschillende 
inkomensondersteunende maatregelen en welke groepen minder goed. Ook maakt deze 
rapportage een eventuele armoedeval inzichtelijk. De teksten zijn grotendeels overgenomen 
uit de rapportage van het Nibud.  
Conclusies 
Het Nibud heeft van een aantal verschillende huishoudtypes berekend wat het effect is van 
de regelingen op de financiële situatie. Hierbij wordt uitgegaan van een aantal 
uitgangspunten. Het huishouden moet aan de volgende voorwaarden voldoen om op de 
berekende situatie uit te komen:  
1. Men moet goed met geld kunnen omgaan; Een goed overzicht van alle inkomsten en 
uitgaven is noodzakelijk. 
2. Men moet alle inkomensondersteuning aanvragen waar men recht op heeft; 
3. Er moeten geen hoge persoonlijke onvermijdbare uitgaven zijn. 
 
Welke huishoudens hebben het moeilijk? 
Paren met twee oudere kinderen kunnen op bijstandsniveau de basisuitgaven (waaronder 
sociale participatie) (net) niet bekostigen. Een belangrijke oorzaak van de tekorten bij paren 
met oudere kinderen is dat paren de kosten van twee volwassenen moeten dragen (ten 
opzichte van een eenoudergezin). Voor paren met oudere kinderen komt daar bovenop dat 
oudere kinderen sterk op de begroting drukken. Deze kosten worden niet volledig 
gecompenseerd door (leeftijdsafhankelijke) kindgebonden toeslagen. 
Paren zonder kinderen hebben een positief (maar wat lager saldo) op 100 procent. Ze 
houden 49 euro per maand over, mits ze aan alle drie de voorwaarden (zie tekst hierboven) 
voldoen. 
 
Welke huishoudens kennen armoedevallen? 
In de gemeente Bronckhorst hebben alle twee- of meerpersoonshuishoudens te maken met 
een doorstroomval op 140 procent van de geldende bijstandsnorm. Dit betekent dat een 
huishouden op een bepaald inkomensniveau minder overhoudt dan op het voorliggende, 
lagere inkomensniveau. Deze doorstroomval wordt veroorzaakt door de afbouw van 
landelijke regelingen en het wegvallen van de energietoeslag en de gemeentelijke 
regelingen: de tegemoetkoming van het eigen risico zorgverzekering en regelingen voor 
kinderen en participatie. 
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(Kleine) uitstroomvallen doen zich voor bij alleenstaande ouders met jonge kinderen op 110 
procent. Dit komt door de kosten in verband met arbeid, zoals reiskosten en opvangkosten. 
En door het wegvallen van het recht op kwijtschelding van lokale lasten. Wel houdt dit 
huishouden per maand een budget over. 
 
Aanbevelingen 
De aanbevelingen van het Nibud komen overeen met de bevindingen en aanbevelingen die 
voortkomen uit het interactieve proces en de evaluatie van de regelingen. De aanbevelingen 
hebben betrekking op: stimuleren van goed financieel beheer, toegankelijk maken van het 
gebruik van regelingen door regelingen onder de aandacht te brengen, zoals de regeling 
voor eigen risico voor de zorg. Het Nibud adviseert het inzetten van een ongedeeld budget 
voor de kosten van kinderen (regeling kindpakket), het ondersteunen bij het verlagen van 
energielasten en het verlagen van de huur. Daarnaast adviseren zij aandacht te hebben voor 
de ondersteuning van huishoudens die het moeilijk hebben. 
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8. Visie  

In het sociaal domein staan we voor een brede basis waar inwoners zoveel mogelijk 
zelfstandig en met eigen verantwoordelijkheid deelnemen aan de maatschappij en  
helpen we waar dit niet lukt. 
 
Samen met de gemeenschap 
Bestaanszekerheid is een onderwerp dat de hele gemeente en gemeenschap aangaat. Door 
de hardnekkigheid en de moeilijkheid is iedereen nodig: inwoners, ervaringsdeskundigen, 
vrijwilligers, bedrijven, scholen en maatschappelijke instellingen. We zijn samen 
verantwoordelijk. De gemeente heeft een verbindende rol. 
Er zijn nu al vele goede en waardevolle initiatieven om armoede aan te pakken en/of de 
gevolgen van armoede te verzachten. De verbinding, samenwerking en afstemming tussen 
al deze partners is een belangrijke sleutel tot succes.  
 
Komende jaren willen we de samenhang en de samenwerking vergroten. Het versterken van 
ons bestaande aanbod, het aanbod laagdrempeliger maken en het ontwikkelen van nieuwe 
vormen van ondersteuning. 

Directeur van een basisschool: 
‘We zijn ons er steeds meer van bewust waar we 
allemaal geld voor vragen’ 
 
Bevorderen kansengelijkheid 
Gelijke kansen voor iedereen en mee kunnen doen. We moedigen kansengelijkheid aan en 
bieden hulp aan wie dat nodig heeft. Iedere inwoner verdient de kans zich maximaal te 
ontwikkelen. Wanneer het ontbreken van geld een hindernis vormt bij deze ontwikkeling, 
zetten we ons in om deze hindernissen weg te nemen.  
 
Inwoners die het moeilijk hebben, helpen we met voorzieningen. We zetten nieuwe manieren 
in om mensen aan werk te helpen. Ook bieden we zorg aan de inwoners die dit nodig 
hebben. Ieder kind verdient de beste start van zijn of haar leven en een zo goed mogelijke 
kans op een goede toekomst. Met een uitgebreid lokaal en regionaal programma werken we 
aan het verkleinen van gezondheidsverschillen en aan het verbeteren van de 
sociaaleconomische situatie. 
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Mevrouw bij de Voedselbank: 
‘Voor mijn kinderen zijn er mogelijkheden om te 
sporten, maar ik zou graag zelf ook willen zwemmen. 
Dit zou goed zijn voor mijn gezondheid, vanwege mijn 
hernia’ 
 
Duurzaam stevige basis als vertrekpunt 
Als de bestaanszekerheid onder druk staat, heeft dat vaak gevolgen voor andere 
leefgebieden. We zijn ervan overtuigd dat gezondheid, veiligheid, wonen, omgeving, 
inkomen, kansengelijkheid en meedoen elkaar beïnvloeden. 
 
Uit onderzoek blijkt dat armoede en schulden uitzicht op een beter bestaan in de weg staan. 
Ze werken verlammend en remmen de persoonlijke groei. Voor onze inwoner met 
geldproblemen, is een stabiele en gezonde (financiële) situatie het belangrijkste. Vervolgens 
kan een taalcursus of hulp bij opvoeding aangeboden worden. 
 
Vanuit dit startpunt ondersteunen we inwoners om stappen te zetten naar een betere 
toekomst. Het aanbieden van gelijke kansen en het bieden van uitzicht staan voorop. Om 
onze inwoners uitzicht te bieden op een beter perspectief ondersteunen we onze inwoners, 
waar mogelijk naar werk. 
 
Samenhangende aanpak 
Bestaanszekerheid voor onze inwoners is een gezamenlijke opgave. Alleen een 
domeinoverstijgende aanpak, waarbij de verschillende beleidsterreinen, expertises, 
instrumenten en kansen samenhangend worden gecombineerd, leidt tot succes. 
Bestaanszekerheid raakt bijna alle terreinen waar we als gemeente verantwoordelijk voor 
zijn: zorg en gezondheid, onderwijs en cultuur, jeugd, financiën, werk en economie, wonen 
en kernen, veiligheid, inclusie en duurzaamheid. Komende jaren willen we de verbinding 
tussen de verschillende domeinen versterken, zodat een samenhangende aanpak ontstaat. 
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Vroeg en laagdrempelig  
Het is belangrijk om zo vroeg mogelijk te signaleren als mensen niet weten hoe ze 
rekeningen moeten betalen of hoe de administratie werkt. Zo voorkomen we dat ze grote 
schulden opbouwen. 
 
Als mensen zijn vastgelopen en (problematische) schulden hebben, is het lastig om hier uit 
te komen. Vaak ontbreekt het zogenaamde “doenvermogen” bij mensen die (financiële) 
stress ervaren. Mensen zijn dan niet meer in staat om zelf actie te ondernemen en hulp te 
vragen, terwijl dit wel nodig is. Daarom is een outreachende benadering soms nodig om 
mensen te helpen. Dat wil zeggen dat de gemeente of andere maatschappelijke partners de 
eerste stap zetten naar de inwoner met financiële problemen. Bijvoorbeeld door hier 
aandacht aan te besteden bij veranderende gebeurtenissen, zoals dit gebeurt bij het nieuw 
opgestarte relatiepunt. 
 
Bestaanszekerheid heeft te maken met beeldvorming, stigmatisering en imago. Veel mensen 
met geldzorgen ervaren een drempel om hulp te vragen. Het vraagt veel moed om hierover 
te praten. Het overbruggen van het schaamtegevoel is de reden waarom een goede 
behandeling bij het (allereerste) contact heel erg belangrijk is. Een respectvolle benadering, 
vertrouwen en erkenning, positieve ondersteuning zonder oordelen, focus op eigen 
veerkracht en regie zijn daarbij noodzakelijk. 
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9. Doelen 

In de afgelopen jaren hebben we al veel gedaan om inwoners in bestaansonzekerheid 
verkeren, te helpen, zowel vanuit preventie maar ook als oplossing bij bestaande 
problemen.  
 
De aanpak samen met onze inwoners en maatschappelijke partners gaan we verder 
versterken, verbinden en vergroten. 
 
We stellen vier doelen vast waar onze aanpak aan bijdraagt: 
 
Doel 1: Voorkomen 
Preventie kent veel vormen en begint al bij onze jongste inwoners. Onze jongsten kansrijk 
geboren laten worden en gelukkig en gezond laten opgroeien is een investering in hun leven 
en in dat van hun kinderen. 
 
Met preventie willen we de financiële zelfredzaamheid van inwoners vergroten en gezond 
financieel gedrag aanmoedigen. Het voorkomen van financiële problemen door budget 
coaching, het uit de hand lopen van schulden (vroegsignalering) of herhaling (recidive), 
draagt daar aan bij.  
 
Het vroeg signaleren van betalingsachterstanden en beginnende schulden voorkomt dat 
problemen verergeren. De aanpak van beginnende schulden is in een vroege fase nog 
relatief eenvoudig en het effect is hoog. 
 
Het doorbreken van de “cirkel van armoede” is een grote uitdaging bij de ontwikkeling 
van preventieactiviteiten. Wie eenmaal in deze “cirkel” belandt, komt daar moeilijk uit. Uit 
onderzoek van het Sociaal Cultureel Planbureau blijkt dat de kans om in het 1e jaar uit de 
armoede te stromen ongeveer 60% is. Na dit eerste jaar daalt dit tot ongeveer 20%. Het is 
dan ook belangrijk dat we onze aandacht richten op preventie om te voorkomen dat onze 
inwoners in armoede terecht komen. En als dat toch gebeurt, onze inwoners ondersteunen 



 

33 

om er zo snel mogelijk uit te komen. Het hebben of krijgen van betaald werk is belangrijk bij 
het doorbreken van deze cirkel. 
 
Reken- en taalvaardigheden en digitale kennis, maar ook persoonlijke kenmerken en de 
sociale omgeving zijn van invloed op de financiële redzaamheid. 
De complexiteit en het meer digitaal worden van onze maatschappij stelt eisen aan de 
basisvaardigheden (lezen, schrijven, rekenen en digitale vaardigheden) en de financiële 
(zelf)redzaamheid van mensen. Niet iedereen kan hieraan voldoen. Mensen die 
laaggeletterd zijn, een taalachterstand, een psychische of (licht)verstandelijke beperking 
hebben, hebben vaak moeite met het regelen van hun (geld)zaken. Niet iedereen kan dit 
leren. Dan biedt de gemeente de juiste hulp. 
 
Communicatie 
Communicatie is belangrijk bij het onderwerp bestaanszekerheid. Doelen zijn: meer begrip 
en het verbeteren van de vindbaarheid van ondersteuning. De boodschap en 
communicatiemiddelen sluiten aan bij de verschillende doelgroepen. We houden in onze 
communicatie rekening met laaggeletterdheid. Om schaamte te verminderen en geldzorgen 
bespreekbaar te maken zetten we ervaringsverhalen (verhalen van mensen die te maken 
hebben met armoede en schulden) in. Zoals het filmpje van Meedoen in Bronckhorst voor 
‘vroeg erop af’. https://www.youtube.com/watch?v=quhZRvurgvE 
De gemeente heeft mogelijkheden om mensen met weinig geld te helpen. We zetten ons in 
om deze regelingen en het gebruik van deze regelingen zo makkelijk mogelijk te maken. We 
zorgen dat meer werkende armen en ondernemers met een laag inkomen onze regelingen 
kennen.  
 
Doel 2: Uitzicht op een beter bestaan 
Wij willen kansengelijkheid vergroten en inwoners met een laag inkomen uitzicht geven op 
een beter bestaan. De aanpak verschilt per persoon. Voor de een is het werk, voor de ander 
een opleiding en voor een derde zijn of haar weg vinden in de moeilijke samenleving door 
het aanleren van (basis)vaardigheden. Of een combinatie daarvan. Hier werken we samen 
met onze inwoners en maatschappelijke partners aan. 
 
We kijken vanuit de verschillende (leef)gebieden wat een huishouden nodig heeft om verder 
te komen. Uitgangspunt hierbij is om te kijken naar de talenten en de krachten van onze 
inwoner. We stimuleren de inwoner om zijn of haar talenten en krachten te ontdekken en te 
vergroten. 
 

https://www.youtube.com/watch?v=quhZRvurgvE
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Professionals en vrijwilligers kunnen een grote rol spelen in het bevorderen van de eigen 
regie van onze inwoners, het aanspreken van kwaliteiten, het ontwikkelen van vaardigheden 
en het vergroten van eigenwaarde en zelfvertrouwen. Het vergroten van deze 
eigenschappen draagt bij om stress en spanningen te verminderen, problemen op te lossen 
of stabiel te houden. 
 
Doel 3: Meedoen 
Financiële beperkingen kunnen leiden tot minder meedoen aan de maatschappij en sociale 
uitsluiting. Bij sociale uitsluiting raken mensen afgezonderd en vervreemd van de 
samenleving. Dat komt omdat ze minder mogelijkheden hebben om deel te nemen aan 
maatschappelijke activiteiten en sociale contacten te onderhouden. 
 
Kinderen die opgroeien in armoede kunnen minder vaak meedoen aan sociale en culturele 
activiteiten. Kinderen kunnen zich hierdoor buitengesloten voelen. Volgens experts beperkt 
een kleine wereld met weinig rolmodellen en aanmoediging of hulp kinderen in hun 
ontwikkeling. 
Iedere inwoner moet echt mee kunnen doen, los van zijn of haar financiële situatie. Iedereen 
verdient de kans om zich te ontwikkelen tot wie hij of zij kan of wil zijn. 
 
Waar mogelijk zetten we ons in om te voorkomen dat mensen in armoede leven. Mensen die 
in armoede leven geven we uitzicht door bijvoorbeeld werk aan te bieden. Zodat zij zo kort 
mogelijk in armoede leven. Maar voor sommige inwoners is dat niet haalbaar. Wij vinden het 
belangrijk dat iedereen, los van de financiële situatie, mee kan doen aan sport, cultuur of 
andere sociale activiteiten. 
 
Er moet niet alleen aandacht zijn voor bijvoorbeeld het oplossen van schulden of het 
verzachten van de armoede. Ook de omstandigheden of oorzaken die samenhangen met 
armoede of schulden zijn belangrijk. Denk aan gezondheid, de gezinssituatie, problemen 
rondom de woonsituatie, verslaving of psychosociale problemen. 
 
Doel 4: Versterken van het netwerk waarin we samenwerken 
Om de situatie van de inwoner volledig te bekijken, is samenwerking nodig. Het is belangrijk 
dat iedereen die onze inwoner helpt, elkaar weet te vinden en de juiste kennis inzet. Het 
karakter, de grootte en de verschillen van de problemen vraagt om samenwerking en 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. We werken op veel verschillende manieren al met elkaar 
samen.  
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Het Sociaal team, Schuldhulpmaatje en Humanitas hebben de samenwerking versterkt en 
verstevigd om inwoners met hun administratie of hun (beginnende) schulden te 
ondersteunen. Waar mogelijk laagdrempelig met de inzet van vrijwilligers, als dit nodig is 
vanuit professionele ondersteuning. 
 
Vaak is er sprake van armoede en schulden in samenhang met bijvoorbeeld psychosociale 
problemen of met de woon/leefsituatie. Er worden tussen de verschillende maatschappelijke 
partners afspraken gemaakt over de rol van de verschillende hulpverleners en hun 
verantwoordelijkheid. Er wordt gewerkt met het uitgangspunt één gezin, één plan, één 
regisseur. 
 
Ook zijn er veel goede initiatieven van vrijwilligers, fondsen en instanties in Bronckhorst. De 
gemeente wil graag meer samenwerken met maatschappelijke organisaties en adviesraden, 
waaronder ook de besturen van kerken. Het is belangrijk de wisselwerking tussen deze 
partners en het sociaal team te versterken. Deze partners weten wat er speelt in onze 
kernen en welke problemen mensen met armoede en/of schulden hebben. Ook willen we 
met werkgevers kijken hoe we hierin kunnen samenwerken. De ondernemers van de 
gemeente bestaan vooral uit het MKB. Zij hebben geen personeelsafdeling die hier actief 
mee bezig kan zijn. 
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10. Dit gaan we doen 

We passen de regelingen aan en zetten activiteiten in om bij te dragen aan de doelen 
in hoofdstuk 9. In dit hoofdstuk gaan we nader in op nieuwe activiteiten. Aan het eind 
van dit hoofdstuk is een overzicht opgenomen van alle activiteiten. 
 
Doel 1: Voorkomen 
 
Vergroten van het gebruik van de regelingen 
Door het vergroten van het gebruik maken van de regelingen kunnen we voorkomen dat 
inwoners in (grotere) financiële problemen komen. Dit doen we door de communicatie rond 
de regelingen te vergroten en aanpassingen aan de regelingen zelf. De communicatie wordt 
gericht op verschillende groepen, zoals ouderen, gezinnen, migranten. 
 
Communicatie 
Om het beleid succesvol uit te voeren is communicatie met inwoners en maatschappelijke 
partners erg belangrijk. 
 
Onderstaande activiteiten worden uitgevoerd, waarmee de toegankelijkheid en bekendheid 
van de regelingen en ondersteuningsmogelijkheden worden vergroot. 
Naast een website worden ook fysieke communicatiemiddelen ontwikkeld, zoals de 
voorzieningenkaart en informatie bij veranderende gebeurtenissen in het leven. 
 
Platform 
Samen met partners, zoals Meedoen in Bronckhorst, Stichting Present, Bibliotheek, 
zorgorganisaties, welzijnsorganisaties, ouderenorganisaties, scholen, kerken en bedrijven, 
gaan we een platform oprichten met een website, waarop alle initiatieven en regelingen in 
Bronckhorst te vinden zijn. 
 
Dit platform heeft drie doelen: 
1. Ondersteuning van de inwoners. Er zijn veel organisaties en inwoners die mensen met 
geldzorgen graag willen helpen. Maar waar vind je die? De regelingen van de gemeente 
bijvoorbeeld, maar ook de ruilkasten op de verschillende plekken in Bronckhorst. Inwoners 
en professionals kunnen zien wat er is in Bronckhorst. 
 
2. Begrip. Leven met geldzorgen zou geen taboe meer mogen zijn. Door het delen van 
verhalen en kennis, openheid en begrip creëren. 
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3. De wisselwerking tussen zorg- en welzijnsorganisaties, verenigingen, scholen en het 
sociale team van de gemeente te versterken. 
 
Voorzieningenkaart 
Een kaart van de gemeente waarop staat op welke plekken, inwoners terecht kunnen voor 
voorzieningen die betrekking hebben op bestaanszekerheid. Ook kunnen de regelingen 
hierop onder de aandacht worden gebracht. Deze kaart geeft ook samenwerkingspartners 
inzicht in de voorzieningen in de gemeente. Deze kaart wordt jaarlijks vernieuwd. 
 
Aandacht bij veranderende gebeurtenissen 
Veranderende gebeurtenissen, zoals het krijgen van kinderen, overlijden of een scheiding 
kunnen momenten zijn waarop bestaanszekerheid kwetsbaar wordt. In samenwerking met 
de organisaties in Bronckhorst (o.a. welzijnsorganisaties, huisartsen, ouderenorganisaties, 
kerken, werkgevers) gaan we aandacht schenken aan ondersteuningsmogelijkheden bij 
deze momenten. Hierbij wordt rekening gehouden met verschillende groepen, zoals 
ouderen, jongeren en migranten. Komende periode start er een Relatiepunt, waar mensen 
terecht kunnen met vragen op het moment dat zij relatieproblemen hebben. Binnen deze 
pilot wordt ook aandacht geschonken aan de financiële vragen en 
ondersteuningsmogelijkheden. 
 
Alle regelingen dezelfde inkomensgrens 
Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat het belangrijk is om voor alle regelingen dezelfde 
inkomensgrens te hanteren. Dit geeft duidelijkheid voor zowel de inwoner, sociaal 
consulenten als externe partners. Het is eenvoudiger en geeft hierdoor mogelijk een groter 
bereik. Dit geldt alleen voor de gemeentelijke regelingen en bijvoorbeeld niet voor 
kwijtschelding gemeentelijke belastingen, hiervoor worden door het GBTwente en 
GBLT(gemeente en waterschapsbelastingen) normbedragen gehanteerd. 
 
Overigens geven we uitvoering aan de wettelijke mogelijkheid rond het vrijlaten van giften 
hiervoor hanteren we het maximumbedrag van €1200 per jaar (bijstandswetgeving). 
 
Inkomensgrens 130% 
Het afgelopen jaar is voor alle minimaregelingen een inkomensgrens van 130% van het 
minimum gehanteerd. Redenen waren de grote stijging van de inflatie waardoor de kosten 
van levensonderhoud zijn gestegen. Niet alleen de energielasten zijn voor veel inwoners 
hoger geworden, dit geldt onder andere ook voor brandstof, producten in de supermarkt en 



 

38 

zorgkosten. Hoewel er door het kabinet verschillende maatregelen zijn getroffen om de 
koopkracht van huishoudens te herstellen, is het waarschijnlijk dat het voor veel huishoudens 
moeilijk blijft om rond te komen, ook in de komende jaren.  
 
Het is voor de groep inwoners die gebruik maakt van de regelingen belangrijk om te kunnen 
vertrouwen op de toekomst en helderheid te geven, daarom wordt voor alle regelingen de 
inkomensgrens van 130% gehanteerd. Hiervoor zijn de volgende argumenten: 
 

- Het aantal aanvragen lijkt niet te zijn toegenomen door de inkomensgrens naar 130% 
te verhogen. Naar verwachting zal het niet heel sterk toenemen door de 
inkomensgrens op 130% te houden. De inkomensgrens is in 2022 verhoogd naar 
130%. Uit de verschillen tussen 2021-2022 in bedragen en aantallen is hier geen 
direct effect uit te herleiden. De energietoeslag is een zeer succesvolle regeling 
geweest qua bereik. Hiervan waren ongeveer 90 aanvragen tussen de 120% en 
130%. Bij deze regeling was geen sprake van een vermogenstoets. Wanneer er wel 
een vermogenstoets wordt toegepast, zoals bij de minimaregelingen, blijft hier een 
deel van over die een aanvraag zouden kunnen doen. Inwoners die de 
energietoeslag hebben aangevraagd zijn ook gewezen op de mogelijkheid van de 
minimaregelingen, maar ook in 2023 lijkt er geen grote toename te zijn van het aantal 
aanvragen (1 november 2023).  

- Het Nibud heeft bij haar onderzoek, de energietoeslag over 2023 meegerekend. 
Hoewel de energiekosten niet meer zo hoog zijn als vorig jaar, zullen ze naar 
verwachting een stuk hoger blijven dan voorheen (zie onderstaande tabel). Of en hoe 
in 2024 ondersteuning wordt gegeven aan kwetsbare huishoudens met hoge 
energiekosten is nog onduidelijk.  

- Vanuit het rijk is een (eenmalige) huurverlaging die vanuit het rijk wordt geboden, 
waarmee de huur voor inkomens tot 120 procent naar 575 euro per maand wordt 
verlaagd. Voor inwoners met een inkomen tussen de 120% en 130% blijft de huur 
even hoog. 

- Hogere tarieven voor kinderopvang. Diverse kinderopvangorganisaties hebben 
aangekondigd dat hun tarieven dit jaar fors stijgen. 

- De stijging van het kindgebonden budget is niet structureel en mogelijk die van de 
zorgtoeslag ook niet. Dit brengt onzekerheid met zich mee voor huishoudens met een 
laag inkomen die van deze ondersteuning en toeslagen afhankelijk zijn. 

- Het is moeilijk te voorspellen welke effecten de mondiale ontwikkelingen hebben voor 
de bestaanszekerheid van onze inwoners in de toekomst. 
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Variabel energiecontract Stroom (KWh) Gas (kuub) 
2020 0,23 euro 0,81 euro 
2023 0,30-0,40 euro 1,20-1,45 euro 

 
Participatiebijdrage 
De participatiebijdrage is nu een bijdrage voor deelname op het gebied van sport en cultuur. 
We gaan de omschrijving verbreden, zodat o.a. ook openbaar vervoer hiervan betaald kan 
worden. 
 
Doelen 1 en 2 Voorkomen en Uitzicht op een beter bestaan 
 
Cursus Budgetteren/Budgetcoaching 
Een laagdrempelige manier om mensen te ondersteunen om inzicht te krijgen in hun 
financiële situatie. Om te voorkomen dat mensen financiële problemen krijgen organiseren 
we een cursus. De doelstelling van de cursus is, dat inwoners meer financieel zelfredzaam 
zijn. Uit ervaring is gebleken dat het moeilijk is om voldoende deelnemers aan een dergelijke 
cursus te vinden. Hier spannen we ons extra op in. De cursussen zijn gericht op bepaalde 
groepen inwoners, zodat het beter aansluit bij de behoefte van die groep inwoners. 
Bijvoorbeeld ouderen, laaggeletterden, migranten en jongeren. Hiervoor is samenwerking 
met de diverse partners belangrijk en ook aansluiting bij bijvoorbeeld het relatiepunt en 
andere activiteiten rond veranderende gebeurtenissen van inwoners. 
 
Voorlichting op scholen doormiddel van geldlessen 
Door geldlessen op scholen te organiseren leren kinderen om eigen weloverwogen keuzes 
te maken. Wat doe je, als al je vriendjes hun zakgeld uitgeven aan snoep, maar jij wilt 
eigenlijk sparen voor iets groters? Of als je graag iets wilt kopen, maar je hebt niet genoeg 
geld?  
Door op jonge leeftijd aandacht te besteden aan financiële plannen en keuzes maken, leren 
kinderen vaardigheden die op latere leeftijd hard nodig zijn. 
 
Doel 3 Meedoen 
Voor meedoen zijn er verschillende mogelijkheden voor ondersteuning vanuit de regelingen. 
In deze paragraaf wordt een onderscheid gemaakt tussen kinderen en volwassenen, omdat 
daar verschillende mogelijkheden voor zijn. 
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Kinderen 
Voor kinderen is er de participatiebijdrage, het Jeugdfonds Sport en Cultuur en het 
kindpakket.  
 
Deelnemen voor kinderen en jeugd (Armoedebestrijding jeugd) 
Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat de regeling van het kindpakket aangepast moet 
worden om beter te voldoen aan de behoeften van onze inwoners. Het Nibud adviseert het 
toepassen van een onverdeeld budget, zodat het budget beter benut kan worden en er meer 
bestedingsruimte komt bij de gezinnen. 
 
De ondersteuning heeft de volgende uitgangspunten: 
 

Budget 
- Een onverdeeld budget per kind 
- Dit budget is voor het hele jaar beschikbaar 

 
Aanschaffen van producten en diensten 

- De inwoners kunnen van dit budget zelf naar behoefte producten en diensten 
aanschaffen voor hun kinderen bij specifieke lokale winkels, ondernemingen en 
verenigingen in Bronckhorst, op het moment dat zij daar behoefte aan hebben.  

- De producten en diensten passen binnen de doelstelling van het huidige kindpakket 
‘Het criteria is dat een kind in armoede met het verstrekken van de voorziening gelijke 
kansen krijgt als leeftijdsgenootjes die opgroeien zonder armoede’ (bron: het 
definitieve bestedingsplan van de Klijnsmagelden). 

- De producten en diensten zijn zo veel mogelijk lokaal te verkrijgen 
- In de uitvoering is het uitgangspunt dat de producten en diensten zonder stigma 

kunnen worden aangeschaft. 
 
Voordeel is dat het toegankelijker wordt, omdat de onderdelen niet apart aangevraagd 
hoeven te worden. Ook sluit het beter aan bij de behoefte van de kinderen en hun 
ouders. Zowel de producten en diensten zelf, als het moment waarop deze nodig zijn. 
Kinderen ontwikkelen zich verschillend en de behoeften zullen ook verschillend zijn per 
leeftijd. Daarnaast geeft het flexibiliteit in het aanbod doordat (nieuwe) producten en 
diensten toegevoegd kunnen worden als daar behoefte aan is.  
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Een nadeel is dat de uitvoering waarschijnlijk alleen digitaal mogelijk is. Dit kan een 
drempel zijn voor inwoners (ouders van kinderen) die minder digitaal vaardig zijn of geen 
beschikking hebben tot de benodigde apparaten (laptop, tablet).  Bij het uitwerken van 
deze regeling wordt gekeken hoe inwoners hierbij ondersteund kunnen worden. 
Bijvoorbeeld door het sociaal team, vrijwilligersorganisaties en/of de bibliotheek. 

 
De regeling wordt samen met het Sociaal team en de combinatiefunctionarissen 
ontwikkeld, zij staan dicht bij onze inwoners. Op deze manier zorgen we ervoor dat de 
nieuwe invulling past bij de behoefte van de inwoners in Bronckhorst en het de huidige 
administratieve last voor het sociaal team en de financiële administratie zal verlichten. 
 
Er zijn gesprekken gevoerd met MooiLokaalPas (hierhe´jwat!). Deze kaart is een 
betaalmiddel en kan bij 118 ondernemers in Bronckhorst worden gebruikt, o.a. bij 
zwembaden, kapperszaken, speelgoedwinkels, fietsenwinkels. Deze kaart kan door 
iedereen in Bronckhorst gebruikt worden, hierdoor kun je niet zien dat deze betaald wordt 
vanuit deze regeling. 
 
Deze kaart kan gebruikt worden voor de uitvoering. Uit de gesprekken zijn twee opties 
naar voren gekomen voor de uitvoering: 
 
1) Het budget op de kaart zetten. Het gebruik van de kaart beperken tot winkels, 
ondernemingen en verenigingen die producten of diensten hebben die passen bij de 
doelstelling van de regeling (geen slijters bijvoorbeeld). Een webpagina en een boekje 
met de winkels waar de pas gebruikt kan worden. De uitgaven kunnen gemonitord 
worden. 
 
2) Een website ontwikkelen met specifieke producten waaruit gekozen kan worden. Het 
geld wordt na goedkeuring op de pas gezet waarna het uitgegeven kan worden bij de 
betreffende winkel. Dit vergt wel (veel) meer administratie, afspraken met de betreffende 
winkels en organisaties en inzet van het sociaal team. 

 
 
Jeugdfonds Sport en Cultuur 
Een deel van de gelden van de Armoedebestrijding jeugd wordt besteed aan het Jeugdfonds 
Sport en Cultuur, dit zal worden voortgezet de komende jaren. Uit het Jeugdfonds Sport 
(JFS) of Jeugdfonds Cultuur (JFC) wordt de contributie en eventuele sportkleding/attributen 
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betaald voor sport of cultuur. Ook is het mogelijk om eenmalig een vergoeding voor 
zwemlessen voor diploma A aan te vragen. 
 
Met dit beleid wordt invulling gegeven aan de positie van kinderen in armoede. De 
Klijnsmagelden zullen geen apart onderdeel van de begroting meer vormen, maar worden 
onderdeel van de begroting van dit beleid. 
 
Meedoen voor volwassenen 
Voor de komende jaren wordt samen met het sociaal team en de combinatiefunctionarissen 
een impuls gegeven aan de mogelijkheden voor meedoen voor volwassenen, waarbij voor 
de invulling en uitvoering rekening wordt gehouden met ouderen en mensen die 
laaggeletterd zijn en/of beperkte digitale vaardigheden hebben. 
 
 
Doel 4 Samenwerken 
Naast de bestaande samenwerking en het te ontwikkelen platform zal ook ingezet worden op 
samenwerking met werkgevers. Wat signaleren zij en waar hebben zij behoefte aan? 
In Bronckhorst vallen veel ondernemingen onder het Midden en Klein Bedrijf (MKB). Vaak 
worden dingen onderling opgelost met werknemers. We gaan met werkgevers verkennen 
hoe we de ondersteuning bij het financieel fit houden van hun werknemers kunnen 
versterken. Bijvoorbeeld bij de signalering van mogelijke financiële problemen of 
doorverwijzing naar hulp.  
 
 
Activiteitentabel 
Onderstaande tabel geeft inzicht in de activiteiten, sommige activiteiten vallen onder een 
ander beleidsveld, maar dragen wel sterk bij aan bestaanszekerheid. Een overzicht van de 
regelingen is opgenomen in bijlage 2. Daarnaast zijn de te ontwikkelen/doorontwikkelen 
activiteiten toegevoegd. 
DOEL 1:  VOORKOMEN 
Activiteit Toelichting Betrokkenen 
Voorlichting op 
scholen, geldlessen 
 
Versterken 

Om kinderen en jongeren voor te bereiden op de 
financiële uitdagingen die zij tegen gaan komen, is 
het belangrijk dat zij leren omgaan met geld.  
De energiecoach gaat voorlichting geven op de 
lagere scholen in Bronckhorst over 
energiebesparing. 

Scholen 
Sociaal team 
Energiecoach 
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Voorlichting voor 
nieuwkomers 
 
Versterken 

Voor nieuwkomers is het erg belangrijk voorbereid 
te zijn op de financiële uitdagingen die zij tegen 
gaan komen. Het bijbrengen van financiële 
vaardigheden, is belangrijk. Goed leren omgaan 
met geld gaat niet vanzelf. Door nieuwkomers te 
informeren en te ondersteunen bij financiële 
vaardigheden, zijn zij in staat om verstandige 
financiële keuzes te maken. 

Sociaal team 
Interbeek  

Kansrijke Start 
 
Versterken 

Kansrijke start: een investering in de eerste 1000 
dagen van (vanaf de bevruchting) een kind bij 
kwetsbare ouders. Er worden diverse interventies 
ingezet. Ontwikkelen van interventies die 
ondersteunend wanneer financiële problemen een 
rol spelen. 

 

Gezonde jeugd 
gezonde toekomst 
 
Voortzetten 

De gemeente is in 2023 gestart met de JOGG 
aanpak. Hierbij gaat het om het tegengaan van 
overgewicht bij kinderen. Met deze lokale integrale 
aanpak maken we samen de omgeving waarin 
kinderen en jongeren opgroeien structureel 
gezonder. 

Combinatiefunctionarissen 
Scholen 

Vroegsignalering 
schulden,Vroeg 
erop af 
 
Voortzetten 
 

Zo vroeg mogelijk te signaleren wanneer mensen 
vastlopen met hun administratie en het betalen 
van rekeningen. 
 

Sociaal team (middels 
Vroeg er op Af) 
Stadsbank 
 

Nazorg 
Schuldhulpverlening 
 
Voortzetten 

Om te voorkomen dat inwoners gedurende of na 
een schuldhulpverleningstraject uitvallen of 
terugvallen, is nazorg van groot belang.  

Sociaal team 
Stadsbank 
Humanitas 
Schuldhulpmaatje 
 

Vergroten 
basisvaardigheden 

Voldoende kunnen lezen, schrijven, rekenen en 
beschikken over digitale vaardigheden is nodig om 
een stabiele financiële situatie te krijgen en te 
houden. Deelname aan het Regioplan aanpak 
Laaggeletterdheid 2020-2024. 

Taalhuis Bibliotheek 
Sociaal team 
Dorpskamers 
 

Cursus financieel 
fit/budgetcoaching 
 
Ontwikkelen 

Gezond financieel gedrag is gedrag dat voorkomt 
dat er achterstanden in betalingen ontstaan. 
Hierbij is het belangrijk dat mensen weten hoe zij 
de uitgaven in lijn krijgen met de inkomsten. 

Sociaal team 
Stadsbank 
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Platform 
 
Ontwikkelen 

1) Overzicht van ondersteuning 
2) Meer begrip 
3) Wisselwerking tussen partners en 

gemeente 

Gemeente 
Formele en informele 
partners 
Vrijwilligers 
Onderwijs 
Werkgevers 
Inwoners 

Voorzieningenkaart 
 
Ontwikkelen 

Kaart van de gemeente met plakken waar 
inwoners terecht kunnen voor ondersteuning. 

Gemeente 
GBT 
GBLT 
SVB 
Formele en informele 
partners 

Energiebesparing Energiecoach  
Veranderende 
gebeurtenissen 
 
Ontwikkelen 
 

Inwoners wijzen we in een vroeg stadium op 
mogelijke financiële problemen en bieden hen 
hulp aan. Aansluiten bij relatieloket. 

Gemeente 
Formele en informele 
partners 
Onderwijs 
Notariskantoren 
Mediators (scheiding) 
UWV 
SVB 

 
 
 
 
ACTIVITEITENOVERZICHT DOEL 2: UITZICHT OP EEN BETER BESTAAN 
Schuldhulpverlening 
 
Voortzetten 

Met de stabilisatie van de financiën en 
schuldhulpverlening kunnen schulden opgelost worden, 
of beheersbaar gemaakt worden.  
 

Sociaal team 
Stadsbank 
Humanitas 
Schuldhulpmaatje 
ROZ 

Toeleiding naar 
werk 
 
Voortzetten 

 Sociaal team 

Budgetcoaching 
Voortzetten 

 Sociaal team 
Humanitas 
SchuldHulpmaatje 
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Samenhangende 
aanpak 
 
Voortzetten 

Een samenhangende ondersteuning vraagt om 
aandacht voor alle gezinsleden. Eén gezin, één plan, 
één regisseur. Ook kinderen profiteren als ouders 
ondersteund worden, zodat er meer rust, overzicht en 
grote financiële redzaamheid wordt ervaren 

Gemeente  
Stadsbank 
Humanitas 
Mee 
 

 
 
DOEL 3 MEEDOEN 
Aanwezigheid van de 
Sociale Teams in de 
kernen 
 
Voortzetten 
 

Laagdrempelige voorzieningen in de kernen waar 
inwoners kunnen binnen lopen en vragen kunnen 
stellen over zorg, inkomen, voorzieningen, 
ontmoeting, schulden, vrijwilligerswerk, beweging, 
opgroeien en opvoeden. 

Sociaal team 

Pro-actief 
verstrekken van 
regelingen 
 
Versterken 
 

Niet iedereen maakt gebruikt van de regelingen 
waar op basis van het inkomen, in principe recht 
op is. Hierdoor missen inwoners met een laag 
inkomen, een deel van deze 
inkomensondersteuning.  

Sociaal team 
Humanitas 
SchuldHulpmaatje 
Inzet van het platform 

Aanpak 
eenzaamheid 
 
Versterken 

Armoede gaat vaak samen gepaard met 
eenzaamheid. Waar mogelijk investeren we in 
laagdrempelige en toegankelijke voorzieningen en 
regelingen waarbij ook inwoners met een laag 
inkomen kunnen participeren en deelnemen aan 
activiteiten.  

Welzijnsorganisaties 
Dorpskamers 

Inkomensbeheer 
 
Voortzetten 

Soms zijn inwoners (tijdelijk) niet in staat om hun 
eigen inkomen te beheren. In dat geval kan er 
ondersteuning geboden worden in de vorm van 
budgetbeheer, budgetbeheer maatwerk of 
bewindvoering.  

Stadsbank 
Bewindvoerders 

Deelnemen voor 
kinderen 
 
Versterken 

Kinderen binnen onze gemeente hebben de 
mogelijkheid om o.a. te kunnen sporten, 
zwemlessen te volgen, deel te nemen aan 
culturele activiteiten, een zomerabonnement te 
nemen op de speeltuin of een (tweedehands) fiets 
of laptop aan te schaffen bij de start van de 
middelbare school. 

Gemeente 
Jeugdfondssport en 
cultuur 
 

Deelnemen voor 
volwassenen 

Inwoners met een laag inkomen (tot 130% van het 
minimum) hebben de mogelijkheid om te sporten 
of deel te nemen aan cultuur. 

Gemeente 
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DOEL 4 SAMENWERKEN   
Samenwerking/ 
verbinding maatschappelijke 
partners Platform 
 
Ontwikkelen 

Nauw verbonden aan de integrale aanpak 
armoede en schulden, is dat de gemeente dit 
niet alleen kan, maar samen met onze formele 
en informele partners. Dit netwerk bestaat in 
feite al en veel organisaties weten elkaar goed 
te vinden. Uit de gesprekken met deze (in) 
formele partners is gebleken dat dit netwerk 
verder verstevigd kan worden. De Gemeente 
heeft hierbij een faciliterende en verbindende 
rol. 

 

Met werkgevers We gaan met werkgevers verkennen hoe we 
de ondersteuning van het financieel fit houden 
van hun werknemers kunnen versterken. 

 

LEA 
voortzetten 

Samenwerking, o.a. kansengelijkheid Scholen 
Jeugdzorg 
Kinderopvang 
Bibliotheek 
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11.  Begroting 

Uitgangspunt van de begroting vormen de huidige activiteiten en regelingen. Deze kunnen 
voortgezet worden binnen de huidige begroting. In bijlage 4 is een overzicht opgenomen van 
de realisatie van de budgetten van 2021 en 2022. Er is een verschil tussen de post 
bijzondere bijstand in 2021 en 2022 vanwege inrichtingskosten van woningen voor 
statushouders. Deze zijn in 2021 op een andere manier administratief verwerkt. 
 
Kosten van de regelingen zelf 
Een van de doelen is dat er meer gebruik wordt gemaakt van de regelingen. Hierdoor zullen 
de kosten van de regelingen zelf stijgen. De inschatting is dat het gebruik ongeveer met 10% 
zal stijgen. Dit betekent dat de verwachting is dat het aantal aanvragen 10% zal stijgen ten 
opzichte van het huidige aantal. Dit is o.a. gebaseerd op het aantal aanvragen voor de 
energietoeslag en de aanvragen in de afgelopen jaren. De aanvragen van de energietoeslag 
betrof het aantal aanvragen van de inkomens tussen de 120% en 130% ongeveer 90. Bij 
deze regeling was geen sprake van een vermogenstoets. Wanneer er wel een 
vermogenstoets wordt toegepast, zoals bij de minimaregelingen het geval is, blijft hier een 
deel van over die een aanvraag kunnen doen voor de andere minimaregelingen. De 
activiteiten om de toegankelijkheid te vergroten zullen in 2024 worden gestart, voor 2024 is 
de helft van het bedrag opgenomen. 
 
Communicatie/samenwerking 
Voor het verstevigen van de samenwerking en communicatie zal een aantal middelen 
worden ontwikkeld. Het eerste jaar worden de middelen ontwikkeld, in de jaren daarna gaat 
het om kosten voor aanpassingen en drukkosten. 
 
Voorlichting en educatie 
Voorlichting en educatie gaat om geldlessen en de cursussen financieel fit. De geldlessen 
kunnen in 2024 worden gestart, de cursussen vergen wat meer voorbereiding. In 2024 één 
cursus en het 2e en 3e jaar meerdere cursussen. 
 
Evaluatie en onderzoek specifieke groepen 
Gedurende het beleid wordt onderzoek gedaan naar de behoeften en wijze van benadering 
van specifieke groepen. 
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Deelnemen 
De aanpassing van de uitvoering van het kindpakket vergt een investering. Deze is 
afhankelijk van de vormgeving van de uitvoering. Er is budget opgenomen voor het 
ontwikkelen van een website waar inwoners informatie kunnen vinden hoe en waar ze het 
budget kunnen gebruiken. Daarna is er budget nodig om de mogelijkheden uit te breiden en 
up to date te houden. Voor de regeling zelf wordt gebruik gemaakt van het huidige budget. 
 
Er wordt een impuls gegeven voor deelnemen van volwassenen. Naar verwachting zal de 
deelname in de loop van de jaren groeien. Hier is het budget op afgestemd. 
 
Uitvoering Sociaal consulenten/combinatiefunctionarissen 
Voor de uitvoering en behandeling van de extra aanvragen e de uitvoering van de impuls 
voor het deelnemen van volwassenen is extra inzet nodig van de sociaal consulenten en/of 
combinatiefunctionarissen. 
 

Saldo 
Voor het nieuwe beleid is € 250.000 beschikbaar vanuit de programmabegroting 2023-2027. 
Als het bedrag voor de uitvoering van het nieuwe beleid hierop in mindering wordt gebracht, 
blijft er per jaar een bedrag over. Vanwege de grote onzekerheid van diverse ontwikkelingen 
is het moeilijk voorspelbaar of het nieuwe beleid voldoende zal zijn om onze inwoners die dit 
nodig hebben te ondersteunen. Het saldo kan worden ingezet voor het oplossen van 
(crisis)situaties in de toekomst, zoals plotselinge verhoging van de energieprijzen of sterke 
inflatie. Voor 2024 is bijvoorbeeld nog niet bekend of er een vorm van energietoeslag komt. 
Als we hier opnieuw de inkomensgrens van 130% voor willen hanteren, kunnen we dit 
bedrag hiervoor inzetten. 
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Begroting nieuw beleid
2024 2025 2026 2027

Meer gebruik van regelingen
Kosten van de regelingen zelf 10% 34.000€       68.000€       68.000€       68.000€       

Communicatie/samenwerking
Platform/website met partners (samenwerking) 20.000€       3.000€          3.000€          3.000€          
Veranderingen in het leven 10.500€       2.000€          1.500€          1.500€          
Voorzieningenkaart 10.500€       1.500€          1.500€          1.500€          

Voorlichting en educatie 14.000€       20.000€       20.000€       20.000€       

Evaluatie en onderzoek specifieke groepen 5.000€          5.000€          5.000€          5.000€          

Deelnemen
Ondersteuning van kleine initiatieven 5.000€          5.000€          5.000€          5.000€          
Aanpassing uitvoering kindpakket 20.000€       7.000€          4.000€          4.000€          
Aanpassing ophogen vergoeding zwemdiploma A €250 *35 8.750€          8.750€          8.750€          8.750€          
Impuls deelnemen volwassenen 10.000€       20.000€       30.000€       30.000€       

Sociaal consulenten/combinatiefunctionarissen 0,25 fte 20.000€       20.000€       20.000€       20.000€       

Totaal 157.750€     160.250€     166.750€     166.750€     
Onvoorzien 92.250€       89.750€       83.250€       83.250€       

Totaal 250.000€     250.000€     250.000€     250.000€     

Dekking Nieuw beleid 250.000€     250.000€     250.000€     250.000€     
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Begroting bestaanszekerheid
2023 2024 2025 2026 2027

incl 10% v/a '24 Bijzondere bijstand 330.000€     368.300€     385.800€     385.800€     385.800€     
incl 10% v/a '24 Participatiebijdrage 147.900€     165.000€     172.800€     172.800€     172.800€     
incl 10% v/a '24 Individuele studietoeslag 5.730€          6.400€          6.700€          6.700€          6.700€          
incl 10% v/a '24 Tegemoetkoming zorgkosten 60.000€       66.900€       70.100€       70.100€       70.100€       
incl 10% v/a '24 Deelnemen jeugd 103.000€     108.100€     113.290€     113.290€     113.290€     

Kinderopvang SMI 112.000€     119.000€     119.000€     119.000€     119.000€     
Participatiebijdrage premie gem. belastingen 30.000€       30.000€       30.000€       30.000€       30.000€       
Kwijtschelding gemeentelijke belastingen 125.000€     125.000€     125.000€     125.000€     125.000€     

Schuldhulpverlening 217.210€     250.420€     268.000€     275.310€     283.500€     
Vergoeding uit Bestemmingsreserve minima -€                   5.000€          5.000€          5.000€          5.000€          

nieuw beleid Communicatie/samenwerking 41.000€       6.500€          6.000€          6.000€          
nieuw beleid Voorlichting en educatie 14.000€       20.000€       20.000€       20.000€       
nieuw beleid Evaluatie en onderzoek specifieke groepen 5.000€          5.000€          5.000€          5.000€          
nieuw beleid Deelnemen 43.750€       40.750€       47.750€       47.750€       
nieuw beleid Uitvoering Sociaal consulenten/combinatiefunctionarissen 20.000€       20.000€       20.000€       20.000€       
nieuw beleid Onvoorzien 92.250€       89.750€       83.250€       83.250€       

Totaal 1.130.840€ 1.460.120€ 1.477.690€ 1.485.000€ 1.493.190€ 
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12. Effecten en ervaringen  

Bestaansonzekerheid is een optelsom van achterstanden op het gebied van inkomen, 
wonen, kennis, gezondheid en toegang tot overheidsvoorzieningen. In dit hoofdstuk 
gaat het over het inzichtelijk maken van de effecten van het beleid. 
 
Niet alles is maakbaar, er zijn wettelijke en budgettaire grenzen. 
Het effect van het beleid bestaanszekerheid is niet makkelijk in meetbare, kwantitatieve 
doelen uit te drukken. Het is niet met een getal of streefcijfer uit te drukken.  
 
Dat betekent dat het zinvoller en haalbaarder is om juist het effect van de onderdelen 
(activiteiten) te meten. Dragen zij bij aan de grotere gestelde doelen (voorkomen, perspectief 
bieden, meedoen en samenwerken)? Zo kunnen we bepalen of activiteiten de investering 
waard zijn. 
 
De effecten kunnen worden gemeten door aanpassingen in de interne administratie.  
 
Belangrijk is om inzicht te krijgen in het kwantitatieve effect van het verhogen van de 
inkomensgrens naar 130%, moet inzichtelijk worden gemaakt hoeveel aanvragen er gedaan 
worden binnen de inkomensgrens van 120%-130%. 
 
Door een andere vormgeving en administratie rond het kindpakket kan inzichtelijk worden 
gemaakt hoeveel kinderen er bereikt worden en waar behoeftes liggen van de kinderen en 
ouders. 
Ook kan er kwalitatief onderzoek worden gedaan om inzicht te krijgen in de effecten van het 
beleid. 
Voor vroegsignalering is er een monitor vroegsignalering van Divosa. Hiermee kunnen de 
effecten van ‘Vroeg erop af’ in beeld worden gebracht. Bijvoorbeeld hoe effectief zijn 
bepaalde type contactpogingen (brief, bellen, etc.). Om hier een betrouwbaar beeld van te 
krijgen is het belangrijk om afspraken te maken hoe acties en reacties geregistreerd worden. 
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BIJLAGE 1 - Wettelijk kader 

 
HOOFDWETTEN TOELICHTING 
Participatiewet en IOAW Gemeentelijke taak om bijstand te verlenen en om mensen te 

ondersteunen bij arbeidsparticipatie. 
⋅ bijzondere bijstand: Inwoners met een laag inkomen die 
noodzakelijke kosten hebben vanwege bijzondere 
omstandigheden kunnen hier een vergoeding voor krijgen. 
⋅ individuele inkomenstoeslag: Als de inwoner 5 jaar of langer een 
bijstandsuitkering, of een inkomen op bijstandsniveau heeft, kan 
de inwoner 1 x per jaar extra geld aanvragen. 
⋅ individuele studietoeslag: Studenten die door hun medische 
beperking structureel niet in staat zijn om naast hun studie bij te 
verdienen of slecht marginaal, kunnen deze aanvullende toeslag 
aanvragen. 

Besluit bijstandsverlening 
zelfstandigen (Bbz) en IOAZ 

Is er op gericht om inwoners te ondersteunen bij het starten van 
een eigen onderneming vanuit een bijstandssituatie. Daarnaast 
kunnen bestaande ondernemers die in financiële problemen 
komen een beroep doen op een aanvullend inkomen vanuit de 
Bbz, onder bepaalde voorwaarden. 

Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening (Wgs) 

Sinds de inwerkingtreding van de Wgs is schuldhulpverlening een 
taak van gemeenten. De wet geeft een ruim kader waarbinnen de 
gemeente de schuldhulpverlening dient vorm te geven, van 
preventie tot en met nazorg. 
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AANVERWANTE WETTEN 
SOCIAAL DOMEIN 

TOELICHTING 

Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning (WMO) 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de ondersteuning van 
mensen die niet op eigen kracht zelfredzaam zijn. 

Jeugdwet Gemeenten zijn verantwoordelijkheid voor preventie, 
ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en ouders bij opgroei- 
en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen. 

Wet op het Primair Onderwijs Op basis van deze wet dient de gemeente in samenspraak met de 
kinderopvang en het primair onderwijs vast te leggen welke 
kinderen voor voorschoolse educatie in aanmerking komen en 
hoe gezorgd wordt dat zij daadwerkelijk kunnen starten. Tevens 
dient de gemeente te zorgen dat er voldoende voorzieningen zijn 
voor voorschoolse educatie. 

Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs (WEB) 

Deze wet streeft naar een verbetering van taal- en 
rekenvaardigheid van volwassenen die deze vaardigheden 
onvoldoende beheersen. Wie Nederlands kan spreken en 
schrijven, kan zich beter redden in werk, op school en in sociale 
contacten. Het doel van de WEB is mede het vergroten van de 
zelfredzaamheid en participatie van laaggeletterde en 
anderstalige inwoners. 

Wet Inburgering Gemeenten voeren per 1 januari 2022 regie op de inburgering. 
Hierbij worden inwoners die inburgeringsplichtig zijn, ondersteund 
bij het leren van de Nederlandse taal en het meedoen in de 
maatschappij. Gemeenten hebben met de komst van deze wet 
tevens de opdracht om statushouders tijdelijk financieel te 
ontzorgen en hen financieel redzaam te maken. 

Besluit basisvoorwaarden 
kwaliteit voorschoolse educatie 

De gemeente zorgt ervoor dat kinderen vanaf 2,5 jaar met (een 
risico op) een onderwijsachterstand tenminste 960 uur 
voorschoolse educatie kunnen ontvangen. 
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AAVERWANTE WETTEN 
OVERIG 

TOELICHTING 

Faillissementswet Wanneer een onderneming of een persoon failliet gaat, dan 
regelt het faillissementsrecht onder andere zaken als het 
verdelen van het vermogen van de schuldenaar ten behoeve 
van de gezamenlijke schuldeisers. 

Wet Schuldsanering Natuurlijke 
Personen 

Er kan alleen gebruik gemaakt worden van de WSNP als er 
eerst een serieuze poging gedaan is om een minnelijke 
schuldregeling tot stand te brengen. 

Wet wijziging curatele, 
beschermingsbewind en 
mentorschap 

Wanneer mensen tijdelijk of blijvend door hun lichamelijke of 
geestelijke toestand niet in staat zijn hun financiële belangen te 
behartigen, kan een beschermingsmaatregel zoals 
beschermingsbewind worden aangevraagd bij de kantonrechter. 
Op 1 januari 2014 is de wet wijziging curatele, 
beschermingsbewind en mentorschap in werking getreden, en 
vanaf dat moment zijn ook problematische schulden een grond 
voor toewijzing van beschermingsbewind. 

Wet vereenvoudiging beslagvrije 
voet (Wvbvv) 

De beslagvrije voet is het deel van het inkomen waar geen 
beslag op mag worden gelegd door schuldeisers. Dit zorgt 
ervoor dat mensen met schulden die te maken krijgen met 
beslaglegging op hun inkomen altijd een minimum bedrag 
overhouden om van te leven. 
De nieuwe wet maakt de berekening van de beslagvrije voet 
betrouwbaarder. Het proces van beslaglegging wordt zo 
ingericht dat beslagleggende partijen beter op de hoogte zijn 
van elkaars beslagen. 
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BIJLAGE 2 - Huidige regelingen minimabeleid 

 
REGELING TOELICHTING 
Participatiebijdrage Inwoners van Bronckhorst met een inkomen tot 130% van de geldende 

bijstandsnorm en een laag vermogen kunnen in aanmerking komen voor een 
participatiebijdrage in de kosten van lidmaatschap van een sportclub, 
zwemles, een ouderenvereniging, concertbezoek. 
leeftijd 0 tot 18 jaar € 200,00 per gezinslid 
leeftijd 18 jaar en ouder € 150,00 per gezinslid 

Individuele 
inkomenstoeslag 

De individuele inkomenstoeslag is er voor mensen die voor langere tijd een 
laag inkomen en een laag vermogen hebben. U krijgt de toeslag als u geen 
uitzicht hebt op verbetering van uw inkomen. De gemeente bepaalt de hoogte 
van de individuele inkomenstoeslag en betaalt de toeslag één keer per 12 
maanden uit. U kunt de toeslag vrij besteden. 
 
De individuele inkomenstoeslag vraagt u eens per 12 maanden aan. Heeft u 
de individuele inkomenstoeslag al een keer aangevraagd, dan kunt u niet 
eerder dan 12 maanden later opnieuw de toeslag aanvragen. Voorbeeld: u 
vroeg op 3 januari 2020 de individuele inkomenstoeslag aan, dan kunt u de 
volgende individuele inkomenstoeslag vanaf 3 januari 2021 aanvragen. 
 
De individuele inkomenstoeslag bedraagt: 
voor gehuwden € 695,00 
voor alleenstaande ouders € 626,00 
voor alleenstaanden € 487,00 

Bijzondere 
Bijstand 

Bijzondere bijstand is bedoeld voor bijzondere kosten. Bijvoorbeeld kosten 
voor rechtsbijstand of bewindvoering. 
 
Het moet gaan om noodzakelijke kosten die niet tot de normale kosten van 
het bestaan horen, waar u niet voor heeft kunnen reserveren of een lening 
voor kunt afsluiten én die u niet zelf kunt betalen  

Kindpakket Ouders die het financieel moeilijk hebben, kunnen een kindpakket aanvragen. 
Heeft u een laag inkomen (bijstandsniveau of er net boven) en/of u zit in de 
schuldsanering (WSNP) en/of u ontvangt een voedselbankpakket dan kunt u 
een aanvraag indienen. 
Het Bronckhorster kindpakket bestaat uit verschillende tegemoetkomingen in 
kosten. We maken geen geld over. Alle spullen, uitjes of pakketten worden in 
natura verstrekt of u krijgt hiervoor een tegoedbon, waarmee u het deze kunt 
aanschaffen. U kunt kiezen uit: 
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Voor uw kind tussen 0 tot 18 jaar: kledingpakket zomer en kledingpakket 
winter 
Voor uw kind van 4 jaar tot 12 jaar: verjaardagsbox 
Voor uw kind van 4 tot 18 jaar: bioscoopbon, bon voor aanschaf 
schoolspullen, cadeaukaart voor een dagje uit, het schoolkamp of schooluitjes 
Voor uw kind vanaf de brugklas tot 18 jaar: laptop/tablet/telefoon (maximale 
vergoeding telefoon is € 200,00), fiets, vakantiekamp 

Kwijtschelding 
gemeentelijke 
belastingen 

Onder bepaalde voorwaarden hoeft u geen of minder gemeentelijke belasting 
te betalen. Mogelijk komt u voor kwijtschelding in aanmerking, bijvoorbeeld 
omdat u een laag inkomen heeft. De landelijke regeling voor kwijtschelding is 
gebaseerd op een inkomen tot 100% van de uitkeringsnorm exclusief 
vakantiegeld. Op de site van het GBTwente leest u de voorwaarden van de 
landelijke regeling. 
 
Lokale aanvullende regeling 
Naast de landelijke regeling hanteert de gemeente Bronckhorst een lokale 
aanvullende regeling. Dit betekent dat als u niet in aanmerking komt voor de 
landelijke regeling, u mogelijk wel in aanmerking komt voor de lokale regeling. 
De aanvullende regeling gaat uit van een inkomen tot 130% van de 
uitkeringsnorm exclusief vakantiegeld. 

Tegemoetkoming 
eigen risico 
zorgkosten 

U kunt bij de gemeente een tegemoetkoming aanvragen op het verplicht eigen 
risico dat u betaalt bij gemaakte zorgkosten. Daarbij maakt het niet uit waar u 
verzekerd bent. U komt voor de tegemoetkoming in aanmerking als uw 
inkomen maximaal 130% van de bijstandsnorm is én u een laag vermogen 
hebt. Onder 'Goed om te weten' kunt u kijken of uw inkomen en vermogen 
130% of minder van de bijstandsnorm is. 
 
De eerste € 100,00 van het eigen risico betaalt u zelf. Wij vergoeden een 
maximaal bedrag van € 285,00 per jaar per persoon. Een vrijwillige verhoging 
van het eigen risico wordt dus niet vergoed. U kunt in de loop van januari een 
aanvraag voor deze tegemoetkoming bij ons indienen (maar pas nadat u de 
eerste € 100,00 zelf betaald heeft). Aanvragen is gedurende het hele jaar 
mogelijk. U moet de tegemoetkoming ieder jaar opnieuw aanvragen. 

Jeugdfonds sport 
en cultuur 

Het Jeugdfonds Sport & Cultuur Gelderland betaalt de contributie/het lesgeld 
voor kinderen en jongeren uit gezinnen waar te weinig geld is voor een 
sportclub, muziek- of dansles, schilderen, theaterschool of een andere 
creatieve cursus. 
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Het Jeugdfonds Sport (JFS) of Jeugdfonds Cultuur (JFC) betaalt de 
contributie en eventuele sportkleding/attributen tot een maximum bedrag van 
€ 260,00 voor sport of € 460,00 voor cultuur.  Ook is het mogelijk om eenmalig 
een vergoeding voor zwemlessen aan te vragen. Deze bedraagt maximaal € 
500,00.  
 
Er kan slechts één aanvraag per kind per jaar worden ingediend. Sport, 
cultuur of zwemles (zwemles kan slechts eenmaal per kind aangevraagd 
worden en enkel voor zwemdiploma A). 
 
Deze contributie wordt rechtstreeks vergoed en gestort op de rekening van de 
vereniging of aanbieder. Een aanvraag is voor de periode van 1 jaar. 

Kinderopvang, 
tegemoetkoming in 
de kosten 

U kunt bij de gemeente een tegemoetkoming in de kinderopvangkosten 
vragen, als: 
u geen kinderopvangtoeslag van de Belastingdienst ontvangt én in een re-
integratietraject zit én een uitkering van de gemeente of een uitkering op basis 
van de Algemene Nabestaanden Wet ontvangt; of, 
u om sociaal / medische redenen op kinderopvang bent aangewezen én geen 
financiële draagkracht heeft. 

Subsidieregeling 
peuteropvang en 
voorschoolse 
educatie vanaf 
2022 

Kinderen hebben de mogelijkheid om op basis van deze regeling met 2 jaar te 
starten met voorschoolse educatie. Hiervoor is een Sociaal Medische Indicatie 
(SMI) nodig. 
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Bijlage 3 

Een aantal beleidskaders vormt de basis van deze nota en worden behandeld in dit 
hoofdstuk. De teksten zijn letterlijk overgenomen uit de bestaande stukken. 
 
DIENSTBAAR, LEEFBAAR EN SOCIAAL BRONCKHORST 
COALITIEAKKOORD 2022-2026 
‘Iedereen een stevige basis’ 
In Bronckhorst verdient iedereen een stevige basis op het gebied van taal, werk, wonen,  
inkomen en sociaal netwerk:  
• Wij zetten daarom in op het tegengaan van kansenongelijkheid. Hiervoor stellen wij in  
2023 een nieuw armoedebeleid op, rekening houdend met de steeds hogere kosten  
van het levensonderhoud en energie. In dit beleid komt, met respect voor eigenwaarde, 
specifiek aandacht voor: 
o De positie van kinderen  
o Preventie van schulden 
o Vroegtijdige schuldhulpverlening  
o Ouderen 
 
Programmaplan 2023-2026 
In 2023 stellen we het armoedebeleid vast met aandacht voor: 
• preventie van schuldenproblematiek en versterking van een gezonde leefomgeving; 
• het integraal oppakken van het niveau minimabeleid, zodat er sprake is van een 
goede basis voor iedereen; 
• gelijke kansen voor alle inwoners om naar vermogen mee te doen en speciale 
aandacht voor jeugd en mensen met een migratieachtergrond. 
 
Vitale economie en duurzaamheid 
We gaan voor een vitale economie en gelijke kansen. Daarom versterken we in de regio de 
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. 
 
Programma 1 Zorg en ondersteuning 
Onze doelen voor dit programma 
Met dit programma willen we de volgende doelen bereiken. Meerdere doelen bereiken we 
door in de verschillende programma’s samen te werken. Om die reden ziet u de doelen bij 
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meerdere programma’s terugkomen. 
• We willen jeugdigen weerbaar en gezond op laten groeien en zorg zoveel mogelijk 
voor zijn. 
• We investeren in preventie en vroegsignalering, zodat inwoners nu en in de toekomst 
vitaal oud kunnen worden. 
• Bronckhorst moet voor iedere inwoner een plek zijn waar hij/zij zich thuisvoelt, waar 
geen belemmeringen zijn voor zelfontplooiing en zelfredzaamheid. 
• Iedereen heeft een stevige basis nodig om mee te kunnen doen naar vermogen. 
• We versterken de leefbaarheid en samenredzaamheid van de samenleving als 
geheel. 
• Beheersbaarheid en toekomstgerichte haalbaarheid van het sociaal domein. 
Aanvullend op deze doelen zetten we de komende jaren in op preventie en gezondheid, 
kansengelijkheid en een sterke samenleving. We stimuleren een gezondere leefomgeving en 
dat meer mensen gezonde keuzes maken en mee kunnen doen. 
 
Beleidskader Sociaal Domein 
Thema’s waar we kansen zien of waar we onze verantwoordelijkheid nemen, zijn onder 
andere de stijgende kosten voor inwoners, aandacht voor preventie en de druk op 
jongvolwassenen. 
 
Resultaten 
In het beleidskader sociaal domein geven we aandacht aan onderstaande onderwerpen: 
• Preventie van schuldenproblematiek. 
• Het integraal oppakken van het niveau minimabeleid voor een verantwoorde basis. 
• Het versterken van een gezonde leefomgeving. 
• Het versterken van kansengelijkheid voor alle inwoners om naar vermogen mee te 
doen en speciale aandacht voor jeugd en mensen met een migratieachtergrond. 
 
We werken aan een stevige basis voor alle inwoners 
De urgentie voor een stevige economische basis lezen we dagelijks in de kranten. Inwoners 
komen steeds meer in de problemen door de stapeling van kosten. Velen kunnen dit niet 
meer opvangen en zoeken naar manieren om zich staande te houden. We hebben de 
verantwoordelijkheid als gemeente om bij te dragen aan die stevige basis, zodat er geen 
negatieve spiraal ontstaat. 
 
Resultaten 
We herzien ons armoedebeleid 
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De actualiteit maakt dat we opnieuw afwegen wat inwoners nodig hebben om nu en op 
langere termijn een voldoende stevige basis te hebben. Daarom herzien we ons lopende 
beleid inclusief de aanpak van de “Klijnsmagelden”. In 2023 stellen we nieuw armoedebeleid 
vast waarin o.a. aandacht is voor preventie van schulden en de samenwerking met het 
netwerk van inwoners, zoals scholen en verenigingen. Speciale aandacht hebben we voor 
jeugd en inwoners met een migratieachtergrond. 
 
We zetten stappen in de maatschappelijke activatie van iedereen 
 
Nota Lokaal Gezondheidsbeleid 2023-2026 
Meerjarige doelen 
Pijler 5: Iedereen een stevige basis 
• Het bevorderen van welzijn door stress- en cultuur sensitief te werken (2023 en verder).  
• Het bevorderen van kansengelijkheid door: 
a. Armoedebestrijding gericht op het gezin. Bijvoorbeeld door bewustwording gezinsgerichte 
aanpak, voorlichting geven. (2023 en verder). 
b. Het voorkomen van schulden door niet-gebruik van financiële mogelijkheden en 
voorzieningen. (Loopt en wordt uitgebouwd in 2023 en verder). 
c. Het voorkomen van financiële problemen en te laag inkomen bij verschillende ingrijpende 
levensgebeurtenissen. Bijvoorbeeld door de ondersteunings-mogelijkheden bij aanvragen 
onder de aandacht te brengen. (2023 en verder). 
d. Het bevorderen van financiële zelfredzaamheid door voorlichting te geven over omgaan 
met geld. Onder andere op scholen. (2023 en verder). 
e. Het budget voor armoedebestrijding effectief in te zetten. (2023 en verder). 
f. Meer mensen bereiken en helpen met het ontwikkelen van hun basisvaardigheden. Hierbij 
hebben we de focus op inwoners met Nederland als moedertaal. (Loopt).  
g. Door deelname aan sport en cultuur mogelijk te maken voor kinderen tot 18 jaar via het 
Jeugdsport- en cultuurfonds en volwassenen via een participatiebijdrage. (Loopt). 
h. Bevorderen van kansengelijkheid en veiligheid door kinderen de mogelijkheid te bieden 
om zwemdiploma A en B te halen bij onvoldoende financiën. (Loopt). 
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Bijlage 4 

 
Wat is armoede? 
Wat armoede is en hoe armoede wordt ervaren is niet heel eenvoudig vast te stellen. Je zou 
zeggen dat iedereen in principe een dak boven zijn hoofd heeft, dat niemand honger hoeft te 
lijden en dat iedereen in Nederland toegang heeft tot zorg. 
 
Hoe wordt armoede in Nederland vastgesteld? 
Armoede moet altijd worden gezien in relatie tot het algemene welvaartsniveau van een 
samenleving. Armoede in Nederland in 2023 is dan ook heel anders dan armoede in een 
ontwikkelingsland of armoede in Nederland in de jaren vijftig. 
 
Er zijn meerdere betekenissen van armoede: 
Definitie Armoede Sociaal Cultureel Planbureau (CPB) 
Er is sprake van armoede wanneer iemand gedurende langere tijd niet de middelen heeft om 
te kunnen beschikken over de goederen en voorzieningen die in zijn samenleving als 
minimaal noodzakelijk gelden, zoals voedsel en een goede woning. Het Nibud publiceert op 
basis van wetenschappelijk onderzoek en meningen van deskundigen ieder jaar een lijst met 
minimaal noodzakelijke voorzieningen en goederen, en de prijs hiervan. Op basis van deze 
lijst wordt de armoedegrens bepaald. 
 
Definitie Armoede Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 
Er is sprake van armoede wanneer een huishouden een inkomen heeft dat gelijk is aan/lager 
is dan het sociaal minimum. Een laag inkomen kan een uitkering zijn, maar ook bij 
werkenden en zelfstandigen kan sprake zijn van een laag inkomen. 
 
Hoewel de betekenis van armoede vaak gebaseerd is op een inkomensgrens, kan armoede 
ook veroorzaakt worden door schulden en door hoge lasten. Dan zijn inkomsten en uitgaven 
niet in evenwicht. 
 
Naast het financiële onderdeel heeft armoede ook een sterk sociaal onderdeel (“doe ik mee? 
heb ik dezelfde kansen?”) en een gevoelsmatig onderdeel (“voel ik me arm?, hoe beleef ik 
mijn financiële situatie?”). 
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Definities van armoede zeggen daarmee niets over hoe armoede ervaren wordt. 
 
Wat zijn problematische schulden? 
We spreken over problematische schulden wanneer het iemand niet lukt (voor langere 
periode) aan zijn/haar afbetalingsverplichting te voldoen. Het bedrag dat in drie jaar kan 
worden afgelost, is dan lager dan de totale schuldenlast. In die gevallen hebben mensen 
structureel te weinig geld om aan de terugkomende betalingsverplichting te voldoen. 
Schulden lopen dan gemakkelijk verder op. 
In Nederland hebben naar schatting 1 op de 5 huishoudens te maken met risicovolle of 
problematische schulden. Schulden ontstaan bijna nooit als gevolg van één oorzaak. De 
oorzaak is vaak een combinatie van omgevingsfactoren, bewust en onbewust gedrag, 
onverwachte gebeurtenissen en/of persoonsgebonden zaken. 
Armoede en schuldenproblematiek zijn vaak met elkaar verbonden. Door lange en 
problematische schulden, kan iemand uiteindelijk in armoede terecht komen. Andersom geldt 
ook dat wanneer mensen langdurig in armoede leven, zij een grotere kans hebben op 
problematische schulden. 
 
Armoede en schulden; een ingewikkeld vraagstuk 
Met een deel van onze inwoners gaat het minder goed. Zij profiteren nauwelijks van 
economische voorspoed en lijden onder de stress die het leven met weinig geld met zich 
meebrengt. Dat leidt vaak tot een opeenstapeling en versterking van problemen zoals 
werkeloosheid, slechte gezondheid en sociaal isolement. Armoede en schulden vormen dus 
een lastig geheel met zaken die elkaar beïnvloeden. Het probleem is ingewikkeld, bestaat uit 
veel onderdelen en is hardnekkig. Kant-en-klare oplossingen zijn er niet en 
(deel)oplossingen komen vanuit veel verschillende kanten. Het is onmogelijk om het 
vraagstuk met één beleidsmaatregel of één partij in één keer op te lossen.  
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Bijlage 5 verloop 2021 en 2022 

  

Regelingen bijzondere bijstand/minimabeleidjaarrek. 2021 jaarrek. 2022

Bijzondere bijstand 316.638 423.377
Bijzondere bijstand part.uitk. 24.034 13.024
Bijzondere bijstand inc. Verstrek. Soc. Teams
Ontvangsten bijzondere bijstand -34.710 -50.082
Participatiebijdrage 125.000 126.397
Participatiebijdrage premie gem. belastingen 36.182 16.901

Kinderopvang SMI uitgaven 119.695 123.695
Kinderopvang SMI inkomsten -5.736 -4.534
Kwijtschelding gemeentelijke belastingen 176.282 169.058
Tegemoetkoming zorgkosten 31.868 55.814
Individuele studietoeslag 10.800 12.120
Armoedebestrijding jeugd (Klijnsmagelden) 47.171 50.796
Schuldhulpverlening 201.865 210.533
Vergoeding uit Bestemmingsreserve minima 5.675 12.583
Uit te werken nieuw beleid 2023

Totaal exclusief energietoeslag 1.054.764 1.159.682
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Bijlage 6 Activiteiten stadsbank 
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Bronnen 
 
 
Data 
Gezondheidsmonitor GGD-Noord en Oost Gelderland 
CBS 
Data uit de gemeentelijke systemen 
 
Websites 
Divosa 
Gemeente Bronckhorst 
Meedoen in Bronckhorst 
Movisie 
Ministerie van VWS 
Vektis 
RIVM 
Sociaal Plan Bureau 
 
Gesprekken 
Gemeente Bronckhorst 
Wethouder Armoede 
Wethouder Participatie 
Consulenten Sociaal Team met aandachtsgebied ‘Vroeg erop af’ 
Cluster Zorg en Leren 
Cluster Wonen en Werken 
Datateam 
Oekraïne team 
 
Stadsbank 
ROZ 
 
Lokale organisaties  
Humanitas 
SchuldHulpmaatje 
Voedselbank 
Stichting Welzijn Zelhem  
St. Welzijn Drempt, Hummelo en Keppel  
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Welzijn Vorden  
Welzijn Steenderen - De Kei  
Seniorensoos Velswijk 
Meedoen in Bronckhorst 
Amphion  
Dorpskamers 
Basisschool Hengelo 
Kerken 
 
Participatieraad 
Kinderparlement 
Inwoners op de weekmarkten van Hengelo, Vorden en Zelhem 
Klanten van de voedselbank 
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