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Noord- en Oost-Gelderland
Geachte leden van de gemeenteraad,

Voorstel
In te stemmen met de aangepaste gemeenschappelijke regeling VNOG en geen zienswijze
in te dienen

Inleiding

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is in juli 2022 gewijzigd. Met de wijziging zijn
enkele nieuwe instrumenten in de Wgr geintroduceerd om de gemeenteraden meer in positie
te brengen. Het gaat dan om bijvoorbeeld (extra) zienswijzen, een gemeenschappelijke
(raads)adviescommissie, uittreding en evaluaties. Daarnaast is een kapstok opgenomen
voor participatie en inspraak op regionaal niveau.

De ontwerpregeling heeft ter inzage gelegen. Door diverse gemeenten zijn zienswijzen

ingediend, die voor de VNOG aanleiding zijn om de ontwerpregeling aan te passen.

Uw raad heeft een amendement vastgesteld in de vergadering van 21 september 2023. Wij

hebben, namens de raad, een zienswijze ingediend op 2 oktober 2023. De zienswijze is (met

beantwoording van de VNOG opgenomen). De volgende zienswijze is ingediend:

- De gewijzigde regeling VNOG voldoet in belangrijke mate aan het hoofddoel van de
nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) om de democratische legitimatie van
de VNOG te verbeteren.

- Om de gewijzigde regeling VNOG nog beter bij het hoofddoel van de Wgr te laten
aansluiten stellen wij de volgende aanvullingen voor bij de artikelen 10 en 18 van de
gewijzigde regeling VNOG:

a. Artikel 10, lid 1 als volgt aan te vullen:
Voorafgaand aan het te nemen van een besluit van het algemeen bestuur worden de
raden van de gemeenten in de gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te
brengen over alle zaken met een grote politieke, financiéle en/of maatschappelijke
impact en indien het één van de volgende besluiten betreft (...)
Antwoord VNOG: Wij snappen uw inbreng, maar de voorgestelde formulering is niet
ondubbelzinnig, zodat hier discussie over kan ontstaan. We zien de meerwaarde in uw
opmerking. We verwerken uw opmerking daarom met de aanvullende bepaling aan
artikel 10 dat het AB altijd aanvullend de mogelijkheid heeft om een besluit ter zienswijze
voor te leggen. Zo ligt de keuze/afweging of er sprake is van een “groot/belangrijk”
besluit bij het AB en kan het AB zo de betrokkenheid van de raden via het instrument van
een zienswijze borgen. Voor de raden is het AB-lid (de eigen burgemeester) dan het
aanspreekpunt.



b. Artikel 10 aan te vullen met een regel dat de VNOG jaarlijks met de gemeenten
overlegt om te komen tot een planning voor de begrotingsprocedure die
gemeenteraden voldoende gelegenheid geeft om een zienswijze op de
ontwerpbegroting te geven.
Antwoord VNOG: Dit sluit aan bij de werkwijze die VNOG al toepast. Voorafgaand aan
het begrotingsjaar deelt VNOG de planning met de gemeentelijke financieel ambtenaren
en griffies.

c. Artikel 18, lid 1 als volgt aan te vullen:
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken de raden alle
inlichtingen die de raden voor de uitoefening van hun taak nodig hebben, in het
bijzonder over alle zaken met een grote politieke, financiéle en/of maatschappelijke
impact.
Antwoord VNOG: We nemen uw suggestie over.

d. Artikel 18 aan te vullen met een regel dat de VNOG standaard de agenda’s en
bijpbehorende stukken en de verslagen en besluitenlijsten van het algemeen bestuur op
de website van de VNOG plaatst.

Antwoord VNOG: Deze werkwijze past VNOG al toe.

Afstemming

Het voorstel is afgestemd met de portefeuillehouder burgemeester Besselink, de clusters
Financién, Juridische zaken, OOV (medewerker) en de beleidsmedewerkers (intern) van de
gemeenschappelijke regelingen waarbij de gemeente is aangesloten.

Beoogd effect

Het doel van de gewijzigde Wgr is om de democratische legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen te versterken. Daarbij wordt de kaderstellende en controlerende rol van de
gemeenteraden door middel van deze wijziging verhoogd. Op deze manier wordt de
gemeenteraad meer in positie gebracht.

Argumenten

1.1 De zienswijze heeft geleid tot aanpassing van de gemeenschappelijke regeling.

De door de gemeente Bronckhorst ingediende zienswijze heeft geleid tot aanpassing van de
ontwerpregeling. Voorstellen waarbij sprake is van een groot/belangrijk besluit worden
voorgelegd (zienswijze) aan de raden. Ook een betere informatievoorziening bij besluiten
met een grote politieke, financiéle en/of maatschappelijke impact heeft de VNOG op zich
genomen.

Kanttekeningen

1.1 Wijziging van kracht bij besluit van tweederde van deelnemende partners.

De gemeenschappelijke regeling van de VNOG is gewijzigd op het moment dat ten minste
tweederde van de benodigde stemmen van de partners aan de regeling daartoe besloten
heeft.

Kosten, baten en dekking
Geen directe gevolgen voor de gemeentelijke bijdrage.

Uitvoering

De volgende stap in het proces van de vaststelling van de gemeenschappelijke regeling is
dat de raden nu aan het college toestemming geven om de regeling aan te gaan. De
toestemming kan alleen worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang.

Uiterlijk 16 februari 2024 wil de VNOG, met toestemming van de raad, voornemens bent om
de gewijzigde regeling aan te gaan?



Evaluatie
n.v.t.

Hengelo (Gld), 5 december 2023.
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst,

de vervangend secretaris, de burgemeester,

Bijlagen

- 20231106 GR VNOG gemeente Bronckhorst

-ZZ GR VNOG 2024 v 02nov23

- ZZ Overzicht zienswijzen gemeenten op GR 2024 v 02nov23
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