
 

 

 
 

Raadsvoorstel 
 
Datum    : 4 juli 2024  
 
Kenmerk   : Z133188/Raad-00968  
 
Portefeuillehouder  : A.R. Peppelman  
 
Onderwerp   : Addendum Financiële verordening 2023  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
 

Voorstel 
1. Het Addendum Financiële verordening gemeente Bronckhorst vast te stellen. Dit 

addendum bestaat uit het volgende toe te voegen lid 6 in artikel 12: 

Artikel 12 Begrotingscriterium 

6.  Uitgangspunt is dat bij onderschrijdingen van lasten of investeringskredieten en/of 
lagere of hogere baten dan begroot dit in beginsel niet als onrechtmatig wordt 
beschouwd. Voorwaarde is dat deze tijdig worden gemeld aan de raad. Onder ‘tijdig 
melden’ wordt verstaan bij de tussenrapportages, via actieve informatievoorzieningen 
of bij de jaarstukken.  

Inleiding 
Op 17 mei 2023 stelde de raad de Financiële verordening 2023 van de gemeente 
Bronckhorst vast. Met de Financiële verordening geeft de raad uitgangspunten voor het 
financiële beleid, de financiële organisatie en het financiële beheer. De bepalingen in de 
verordening baseerden we zoveel mogelijk op de meest recente modelverordening van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).  
 
In november 2023 is de Kadernota Rechtmatigheid 2023 (Commissie BBV) gewijzigd. Iedere 
afwijking van de begroting moet als onrechtmatig worden beschouwd. In de wijziging wordt 
aangegeven dat begrotingsonrechtmatigheden ontstaan wanneer het college van B&W bij de 
realisatie van doelen en het realiseren van activiteiten: 

1. de door de gemeenteraad vastgestelde budgetten voor wat betreft de lasten of 
investeringsbudgetten overschrijdt; 

2. toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves doet die niet door de gemeenteraad 
zijn vastgesteld, en; 

3. onderschrijdingen van lasten of investeringsbudgetten en/of lagere of hogere baten 
dan begroot, de begroting niet tijdig met begrotingswijzigingen zijn aangepast.  

 
Onderschrijdingen van lasten of investeringskredieten en/of lagere of hogere baten dan 
begroot zijn ook afwijkingen die als onrechtmatig worden beoordeeld. Wanneer de 
voorwaarde wordt gevolgd dat deze tijdig worden gemeld aan de raad, mag het uitgangspunt 
gelden dat deze toch rechtmatig zijn. Dit geldt niet voor overschrijdingen van lasten of 
investeringskredieten.  



 

 

In de auditcommissie van 17 januari 2024 bespraken we dit onderwerp. De auditcommissie 
onderschrijft dat wanneer de tussentijdse rapportagemomenten reeds zijn geweest, de 
toelichting van deze afwijkingen in de jaarrekening als tijdig wordt beoordeeld. Om deze 
afspraak te formaliseren, zien we de noodzaak om in de Financiële verordening aanvullende 
afspraken vast te leggen. 
 

Afstemming 
Het voorstel is besproken in de Auditcommissie en met onze accountant. 

Beoogd effect 
Met de actualisatie van de financiële verordening middels een addendum voldoen we aan de 
gewijzigde wet- en regelgeving. 

Argumenten 
 1.1 Met de toevoeging van artikel 12.6 wordt invulling gegeven aan het begrip tijdigheid 
melding begrotingsafwijkingen    

De definitie van begrotingsonrechtmatigheden is door de commissie BBV aangescherpt. Dit 
is gebeurd met de zinsnede ‘… en als bij onderschrijdingen van lasten of 
investeringsbudgetten en/of lagere of hogere baten dan begroot de begroting niet tijdig met 
begrotingswijzigingen is aangepast’. De commissie merkt vervolgens op ‘Wat niet tijdig 
concreet betekent wordt bepaald door de ‘spelregels’ tussen de Gemeenteraad en het 
College van B&W over het informeren en vaststellen van begrotingswijzigingen bij 
onderschrijdingen van lasten of investeringsbudgetten en/of lagere of hogere baten dan 
begroot.’ Door de toevoeging van artikel 12.6 vullen we in hoe we als gemeente hiermee 
wensen om te gaan.  
Concreet houdt de wijziging in: in het geval dat onderschrijdingen van lasten of 
investeringskredieten en/of lagere of hogere baten niet tijdig in de begroting zijn aangepast, 
deze als rechtmatig worden gezien als deze toereikend zijn toegelicht in de tussentijdse 
rapportages, via een actieve informatievoorziening of in de jaarrekening. 

Kanttekeningen 
1.1De verordening blijft onderhevig aan wijzigingen 

Uitgangspunt is dat de verordening gedurende een langere periode geldt. Bij aanzienlijke 
wijzigingen in wet- en regelgeving leggen we een gewijzigde versie voor.  

Kosten, baten en dekking 
Niet van toepassing 

Uitvoering 
Het lid in het artikel treedt gelijktijdig in werking met de financiële verordening waar het 
addendum aan wordt toegevoegd. 

Evaluatie 
Als wijzigingen in wet- of regelgeving plaatsvinden of sprake is van een beleidsinhoudelijke 
wens vanuit college en/of raad om te wijzigen, stellen wij een gewijzigde versie op. 
 
 
Hengelo (Gld), 28 mei 2024  
 
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
 
de secretaris,     de burgemeester, 
M.J.J. Rommers    M.A.J. van der Tas 
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