
 

 

 
 

Raadsvoorstel 
 
Datum    : 4 juli 2024  
 
Kenmerk   : Z137214/Raad-00971  
 
Portefeuillehouder  : E.W. Blaauw  
 
Onderwerp   : Planning en control stukken Stadsbank Oost Nederland  

Geachte leden van de gemeenteraad, 

Voorstel 
1. De primitieve begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 van de Stadsbank Oost 

Nederland vast te stellen; 
2. De bijgevoegde zienswijze vast te stellen en deze na de raadsvergadering van 4 juli 2024 

in te dienen bij de Stadsbank Oost Nederland. 

Inleiding 
De Stadsbank Oost Nederland (SON) is een belangrijke schakel in de ondersteuning van 
inwoners die in de schulden zitten. De Gezamenlijke Regeling Stadsbank Oost Nederland is 
een uitvoeringsorganisatie in opdracht van 21 gemeenten in Twente en de Achterhoek. De 
Stadsbank ondersteunt de aangesloten gemeenten bij het gemeentelijk beleid ter 
bevordering van de maatschappelijke participatie van hun burgers, vooral gericht op de 
‘bancaire taken’ voor schuldhulpverlening. De Stadsbank heeft als doelstelling om haar 
schulddienstverlening maatwerkgericht en zo dicht mogelijk bij de klant te verrichten. Dit in 
nauwe samenhang met het brede beleid voor het sociaal domein. Vanuit die lijn wordt de 
dienstverlening vanuit maatwerk en zo dicht mogelijk bij de cliënt verricht.  
 
Samen met gemeenten is in 2023 de doorontwikkeling ingezet van proces- en productgericht 
werken naar klant- en resultaatgericht werken. Deze Klantreis ’23 is een gebundelde 
klantgerichte aanpak op maat voor klant en gemeente. De SON krijgt terug van klanten, 
collega’s en gemeenten dat de ingezette verandering merkbaar is. En tegelijkertijd dat er nog 
meer potentie is in klantgerichtheid en zichtbaarheid. Daar wordt met vertrouwen aan 
doorgewerkt, daarbij ook inspelend op nieuwe ontwikkelingen als sneller perspectief bij 
schulden (halvering van de aflosperiode), werken aan procesoptimalisaties in onder meer 
budgetbeheer en het uitbreiden van best practices, Bijvoorbeeld de aanpak voor jongeren 
met schulden. 
 
Jaarstukken 2023 
De jaarstukken zijn intern beoordeeld door de financieel consulent en de beleidsadviseur. 
Het beeld over de financiële positie is duidelijk. Het dagelijks bestuur van de SON heeft de 
stukken beoordeeld en er mee ingestemd. De Jaarrekening 2023 is door de accountant 
gecontroleerd volgens de gewijzigde Gemeentewet, waarin de 
Rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur (DB) is meegenomen. Dit houdt 
in dat het DB in de jaarrekening een rechtmatigheidsverklaring afgeeft en de accountant 
deze rechtmatigheidsverklaring betrekt bij het getrouwheidsoordeel in de controleverklaring. 
De accountant heeft reeds bevestigd dat op basis van de accountantscontrole de strekking 
van de controleverklaring goedkeurend wordt..  



 

 

 

Het resultaat 2023 bedraagt € 288.900 positief (verwacht resultaat o.b.v. Najaarsnota 
bedroeg € 311.200 positief). Voorstel is om dit resultaat toe te voegen aan de algemene 
reserve die daardoor uitkomt op € 1.354.800. Na deze toevoeging bedraagt de 
weerstandsratio 1.3 en kwalificeert als voldoende (tussen 1.0 – 1.4). Dit past in de 
bestuurlijke lijn van het op peil hebben en houden van het weerstandsvermogen. De 
weerstandsratio mag voor twee jaar boven de grens ‘voldoende’ uitkomen, waarna die 
afgebouwd kan worden. Het positieve resultaat wordt veroorzaakt door de incidentele baten 
met betrekking tot BTW en beschermingsbewind. Per ultimo 2022 is de Stadsbank 
vrijgesteld van omzetbelasting op het onderdeel Bewind. Zoals in de jaarrekening 2022 al 
was vermeld, heeft de Stadsbank ook voor de periode januari 2019 t/m juni 2020 bezwaar 
aangetekend. De Belastingdienst heeft dit bezwaar begin juni 2023 positief beoordeeld. 

Afstemming 
Het voorstel is besproken en afgestemd met wethouder Blaauw en cluster financiën. Externe 
communicatie verloopt via de Stadsbank.  

Beoogd effect 
Via de inzet van de SON worden inwoners ondersteund die het zonder hulp niet redden om 
hun financiële situatie op orde te brengen, zodat er een stabiele situatie bij hen ontstaat en 
er weer toekomstperspectief is. 

Argumenten 
1.1 Primitieve begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 
De stukken zijn ter kennisname toegestuurd. De financieel consulent en de beleidsadviseur 
hebben de stukken beoordeeld en zien geen bezwaren of wezenlijke aandachtspunten. Het 
dagelijks bestuur van de SON heeft de stukken beoordeeld en er mee ingestemd. De 
begroting is in lijn met de inhoudelijke ontwikkeling van de dienstverlening van de SON. De 
nieuwe werkwijze met de klantreis biedt ruimte aan de professionals van de SON om samen 
met het sociaal team per inwoner te bezien welke ondersteuning het meest passend en 
effectief is. Daarmee is er een stevige basis gecreëerd voor de samenwerking in de 
komende jaren. 
 
Het geraamde saldo van lasten en baten voor 2025 en voor de jaren 2026-2028 is nul. Er 
vinden geen mutaties in de Algemene Reserve plaats. In 2024 wordt per saldo een 
toevoeging van € 109.700 aan de Algemene Reserve geraamd, waardoor het 
weerstandsvermogen zal uitkomen op € 1.464.500 (= € 1.354.800 + € 109.700). Het 
benodigde weerstandsvermogen komt in 2025 uit op € 1.076.600, de (verwachte) 
weerstandsratio bedraagt daarmee 1.36 (niveau ‘voldoende’). Voor 2025 is sprake van een 
sluitende primitieve begroting, waardoor hierin geen wijzigingen meer plaatsvinden tot ultimo 
2025. 
 
2.1 Zienswijze op meerjarenbegroting 
De SON vraagt om uiterlijk 28 juni 2024 een zienswijze in te dienen op de primitieve 
begroting 2025 en de meerjarenbegroting 2026-2028. Met de wijziging van de WGR per 1 juli 
2024 ligt de verantwoordelijkheid voor een zienswijze bij de gemeenteraad. Het college heeft 
een zienswijze opgesteld die ter vaststelling wordt voorgelegd aan de gemeenteraad. Met 
deze zienswijze willen we een signaal afgeven dat eerder ook in de gemeenteraad is 
besproken; de SON als gemeenschappelijke regeling heeft een duidelijke begroting, werkt 
op een goede manier samen met de gemeenten en dient haar doel, maar laat in haar 
meerjarenperspectief niets blijken van de negatieve financiële ontwikkeling waarin we als 
gemeenten volop moeten zoeken naar oplossingen voor de komende jaren. Dit zien we als 
een gemis, waar we aandacht voor willen vragen. 
 



 

 

Kanttekeningen 
1.1 Meerjarenbegroting stijgt komende jaren 
We zien geen opvallende zaken in de stukken die aandacht vragen. Wat wel een issue is, is 
de stijging van de begroting. De SON geeft aan dat dit vooral vanwege de 
(loon)kostenontwikkeling is. We zien geen enkele poging om in te spelen op de eerdere 
oproep van de gemeenten om vanwege het aankomende ravijnjaar zelf ook te zoeken naar 
mogelijkheden om de begroting omlaag te brengen. Dit signaal herhalen we daarom in de 
zienswijze naar de SON.  

Kosten, baten en dekking 
Op basis van de primitieve begroting 2025 van de SON bedraagt de gemeentelijke bijdrage 
voor Bronckhorst € 270.259 (2024: € 244.319). De stijging van de bijdrage is met name het 
gevolg van de autonome loonontwikkeling.  
Volgens de meerjarenraming van de SON ontwikkelt onze gemeentelijke bijdrage zich de 
komende jaren als volgt: 
2026: € 280.557 
2027: € 291.544 
2028: € 301.744 
 
In onze gemeentelijke begroting is structureel rekening gehouden met de bijdrage aan SON. 
Het budget stellen we jaarlijks bij op basis van de primitieve begroting en meerjarenraming 
die wij in het voorjaar van de SON ontvangen.  
Bovengenoemde bijdragen zullen in de gemeentelijke begroting 2025-2028 worden verwerkt. 

Uitvoering 
Op 11 juli 2024 is een vergadering gepland van het algemeen bestuur waarin de bijgevoegde 
stukken worden vastgesteld. Als deelnemende gemeente zijn we lid van het algemeen 
bestuur. Vanuit Bronckhorst is portefeuillehouder E. Blaauw daarnaast lid van het dagelijks 
bestuur. Door de besluitvorming in het algemeen bestuur bevestigen we de lijn en afspraken 
zoals die gemaakt zijn in de gemeenschappelijke regeling. 
 
Hengelo (Gld), 28 mei 2024  
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
de secretaris,     de burgemeester, 
M.J.J. Rommers    M.A.J. van der Tas 
 

Bijlagen 
 
1. Jaarstukken 2023 Stadsbank Oost Nederland 
2. AB-voorstel jaarstukken 2023 
3. Aanbiedingsbrief Begroting SON 
4. Concept primitieve begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 Stadsbank Oost 

Nederland  
5. AB-voorstel primitieve begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 
6. Zienswijze op meerjarenraming 2026-2028  
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