
 

 

 
 

Raadsvoorstel 
 
Datum    : 25 april 2024  
 
Kenmerk   : Z138444/Raad-00939  
 
Portefeuillehouder  : E.W. Blaauw  
 
Onderwerp   : Programmaplan migratie en integratie  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
 

Voorstel 
1. De kosten voor de uitvoering van het Programmaplan Migratie en Integratie voor een 

bedrag van € 2.990.000 te dekken uit de Algemene Reserve. 
2. Het restant (€510.000) van het incidentele overschot Opvang Oekraïense 

Ontheemden vrij te laten vallen in de algemene reserve. 
 

Inleiding 
Het college heeft op 14 maart 2023 de bestuursopdracht migratie & integratie vastgesteld. 
Hierin wordt opdracht gegeven tot een programma-aanpak. Centraal hierin staan de 
volgende ambities en doelen: 

1. Het blijvend voldoen aan en inspelen op de taakstellingen voor voldoende en 
adequate opvang voor vluchtelingen, asielzoekers en (permanente) huisvesting voor 
statushouders. 

2. Het blijvend voldoen aan en inspelen op wettelijke taken ter versterking van de 
zelfredzaamheid en participatie van deze groepen nieuwe (tijdelijke) inwoners. 

3. Het versterken van de draagkracht binnen onze gemeenschap en actieve 
betrokkenheid van inwoners ondernemers en samenwerkingspartners (voorliggend 
veld) bij het realiseren van deze doelen. 

4. Het versterken van (de eigen gemeentelijke inbreng in) de regionale afstemming en 
samenwerking met ketenpartners (o.a. regiogemeente, provincie, COA, VNOG) in het 
realiseren van deze taakstellingen en het uitvoeren van wettelijke taken en 
regelingen. 

5. Het duurzaam borgen van de integrale uitvoering van de wettelijke taken en opgaven 
op de migratiestromen binnen de gemeentelijke organisatie met een efficiënte inzet 
van middelen. 

Onderdeel van deze aanpak is een aantal gerichte activiteiten met een incidenteel karakter 
voor de periode 2024-2025. 
 
De opgave groeit en vraagt om een set stevige, integrale tijdelijke maatregelen. 

Afstemming 
Het voorstel is afgestemd met cluster financiën, cluster juridische zaken en de 
portefeuillehouder. 



 

 

Ambtelijk heeft een groot aantal betrokken medewerkers inhoudelijk inbreng gehad op het 
Programmaplan. De beleidsmatige, financiële en andere consequenties zijn besproken met 
de respectievelijke adviseurs. 
 

Beoogd effect 
Met het programma Migratie & Integratie, wordt onze aanpak op dit thema versterkt, onder 
meer door het realiseren van locaties voor opvang en huisvesting en het verstevigen van de 
ondersteuning van de doelgroep, zowel vanuit de gemeente als met partners.  
 

Argumenten 
1.1. De benodigde maatregelen voor extra ondersteuning voor 2024-2025 staan in het 
Programma Migratie & Integratie en kosten €2.990.000 
In het Programmaplan zijn de maatregelen beschreven. De raad heeft budgetrecht. 
 
1.2. Door de kosten van het Programma Migratie & Integratie te dekken uit het (incidentele) 
overschot uit de Opvang Oekraïense Ontheemden, kunnen we het Programma uitvoeren 
zonder de reguliere begroting te belasten  
Onze aanpak van de opvang van Oekraïense ontheemden is kleinschalig én efficiënt 
gebleken. Vanuit de afgelopen twee jaren is een overschot ontstaan van €3,5mln. In de 2e 
Tussenrapportage is besloten dit overschot te betrekken in de Algemene Reserve voor het 
programma Migratie & Integratie (M&I). Hiermee blijven deze middelen beschikbaar voor de 
bredere en naastgelegen opgave van opvang, huisvesten en begeleiden van genoemde 
groepen. Deze opgave kunnen we dan invullen zonder ombuigingen in de reguliere 
begroting. 
 
2.1 Het incidentele overschot is hoger dan wat nodig is 
In de 2e tussenrapportage is er het plan aangekondigd voor Migratie & Integratie waarvoor 
het incidentele overschot Opvang Oekraïense Ontheemden zou worden aangesproken. De 
kosten voor de activiteiten uit dit plan bedragen €2.990.000. Het restant van het overschot 
kan voor andere doeleinden worden besteed; de raad heeft daarin budgetrecht. 
 
 

Kanttekeningen 
1.1 Het betreft incidentele middelen, van waaruit geen structurele tekorten kunnen worden 
gedekt. Tegelijkertijd leiden de tijdelijke impulsen uit het programma tot een structureel 
sterkere aanpak van de opgave migratie en integratie. Dit wordt beschreven in 
Programmalijn 5 van het Programmaplan. 
 

Kosten, baten en dekking 
Uit de opvang van Oekraïense ontheemden is t/m 2023 een overschot gebleken van € 3,5 
mln (€ 0,7 mln in 2022 en € 2,8 mln in 2023). In de 2e Tussenrapportage van 2023 werd nog 
gesproken van een (verwacht) overschot van €3,3 mln. Door onder meer een toename van 
de opvangcapaciteit (aantal bedden) en daarmee de inkomsten, is het overschot 
toegenomen tot €3,5 mln. Bij de 2e Tussenrapportage is besloten dit overschot te betrekken 
in de Algemene Reserve voor het programma Migratie & Integratie (M&I). Met dit voorstel 
wordt een beroep gedaan op een deel van de gereserveerde middelen middels het 
Programmaplan M&I.  
 
Voor de scope van het programmaplan wordt uitgegaan van een tijdshorizon van twee jaar: 
2024-2025. De reguliere activiteiten die binnen de gemeentelijke organisatie worden 
uitgevoerd zoals de inburgeringswet, coördinatie huisvesting statushouders en opvang 
Oekraïners vallen buiten de scope van het programmaplan en worden gedekt vanuit de 



 

 

reguliere budgetten. In het programmaplan zijn de activiteiten beschreven die in de komende 
twee jaar de opgave migratie en integratie tijdelijk ondersteunen en versterken. Daarbij is 
aangegeven welke raakvlakken er zijn met de reguliere activiteiten.   
 
Voor de uitvoering van het programma M&I is € 2,99 mln euro nodig. In de tabel is 
weergegeven wat de benodigde middelen per programmalijn bedragen. Dit plan wordt 
gedekt door de eenmalige bijdrage uit de Algemene Reserve, wat tijdens de 2e 
Tussenrapportage 2023 gereserveerd is. 
 
(bedragen x € 1.000) 
 2024 2025 Totaal 
Programmaorganisatie 320 320 640 
PL1 Voldoende opvang en huisvesting 725 925 1.650 
PL2 Versterken positie nieuwkomers 260 240 500 
PL3 Versterken maatschappelijk veld 100 100 200 
PL4 Versterken regionale samenwerking  Regulier  
PL5 Borgen integrale uitvoering  Regulier  
 1.405 1.585 2.990 
  
In de tabel is geen rekening gehouden met de ambtelijke inzet, deze inzet wordt gedekt uit 
de reguliere exploitatie. Het risico hiervan is dat medewerkers overvraagd worden en 
daardoor niet alle diensten kunnen leveren. Een ander risico is dat de werkelijkheid kan 
afwijken van het plan en we afhankelijk van andere organisaties zijn voor het behalen van 
onze doelen. Denk hierbij aan de vluchtelingen instroom die kan afwijken en het tijdig 
realiseren van opvanglocaties. 
 
 
 

Uitvoering 
De uitvoering loopt via de organisatie zoals die in het Programmaplan staat beschreven 
 

Evaluatie 
De voortgang van het Programmaplan wordt doorlopend geëvalueerd in het brede Poho M&I 
en gemonitord in de reguliere P&C-cyclus. 
 
 
 
Hengelo (Gld), 19 maart 2024  
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
de secretaris,     de burgemeester, 
M.J.J. Rommers    M.A.J. van der Tas 
 

Bijlagen 
Programmaplan Migratie & Integratie 2024-2025 
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