
  

Onderbouwing subsidies financiële regelingen 2026  
 

2025 in beeld. 
In 2025 voerde Energieloket Achterhoek 39 gemeentelijke subsidies en leningen uit, inclusief de 
Isolatiesubsidie Achterhoek. Er is een duidelijke trend: subsidies worden steeds vaker afgestemd op 
specifieke doelgroepen, zoals huishoudens met een laag inkomen, en gekoppeld aan wijkgerichte 
initiatieven. In het portaal staan 51 programma’s waarin inwoners subsidie kunnen aanvragen en het 
Energieloket deze kan beoordelen. Het aantal programma’s is hoger dan het aantal regelingen, omdat 
sommige regelingen uit meerdere subsidies voor verschillende maatregelen bestaan. Zo kan een wijkaanpak 
bijvoorbeeld naast energiemaatregelen ook subsidies bevatten voor levensloopbestendige aanpassingen, 
klimaatadaptatie of asbestverwijdering, elk met een eigen budget. Om dit te faciliteren, bouwt het 
Energieloket vaak meerdere subsidieprogramma’s onder één regeling. 

 

Vastgestelde aanvragen  
Op basis van de verzamelde gegevens tot en met Q3 zijn in 2025 circa 1.500 subsidieaanvragen definitief 
vastgesteld. Als deze trend zich doorzet, wordt verwacht dat aan het einde van het jaar ongeveer 2.000 
aanvragen zullen zijn vastgesteld. Dit betekent een verwachte groei van circa 70% ten opzichte van 2024. 
De herzieningen in de Isolatiesubsidie Achterhoek hebben een grote rol in deze ontwikkeling.  

 

Nieuwe en lopende aanvragen 
Daarnaast zijn tot en met Q3-2025 ongeveer 2.000 nieuwe aanvragen ontvangen. Naar verwachting zal het 
totaal aantal ontvangen aanvragen eind 2025 uitkomen op circa 2.500 aanvragen. Ter vergelijking: in 2024 
werden ongeveer 1.700 aanvragen ontvangen en in 2023 circa 1.400 aanvragen.  
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Daarnaast zijn er nog een groot aantal lopende aanvragen die nog niet volledig zijn ingediend of beoordeeld. 
Dit zijn inwoners die de maatregelen aan het uitvoeren zijn, om een bepaalde reden zijn afgehaakt of 
helemaal zijn gestopt. Uit gesprekken met inwoners komt vaak de behoefte aan begeleiding naar voren bij 
het oriënteren op hun eigen verduurzamingsmogelijkheden. In deze gesprekken blijkt dat financiële 
onzekerheid en voorfinanciering vaak een knelpunt, waardoor deelname aan programma’s soms wordt 
belemmerd.  

 

Evaluatie  
Het afgelopen jaar heeft het Energieloket belangrijke stappen gezet om de uitvoering te verbeteren. De 
Isolatiesubsidie Achterhoek is herzien en afgestemd met alle gemeenten, nieuwe wijk- en gebiedsaanpakken 
zijn toegevoegd en de subsidie Verduurzamen Woningen Oost Gelre is geoptimaliseerd. Ook zijn 
Woningverbeterplannen ontwikkeld en is de backoffice anders ingericht, waarbij de ondersteuning meer 
gericht is op gemeenten dan op de subsidieregelingen afzonderlijk. Daarnaast is de kennisdeling binnen de 
organisatie versterkt door heldere werkafspraken en betere informatiebeschikbaarheid. Tot slot is de 
signaalfunctie benut om verbeteringen door te voeren, onder andere bij de Toekomstbestendig Wonen 
Lening en Natuurvriendelijk Isoleren. Daarmee is een stevige basis gelegd voor verdere ontwikkeling in de 
komende jaren. 

Daarnaast merken we dat de werklading binnen het Energieloket toeneemt, mede door de groei van het 
aantal aanvragen, de toenemende complexiteit van regelingen en snelle uitbreiding van de organisatie. Om 
in 2026 succesvol te blijven, is het essentieel dat de organisatie inzet op verdere ontwikkeling van expertise. 
Vroege betrokkenheid bij de ontwikkelfases van nieuwe regelingen wordt steeds belangrijker, evenals het 
reserveren van voldoende tijd voor kennisdeling binnen de organisatie. Het portaal speelt hierin een centrale 
rol, maar moet worden herzien om de groeiende complexiteit en behoefte aan maatwerk beter te kunnen 
ondersteunen, aangezien de huidige opzet hier oorspronkelijk niet op was ingericht. 

Belangrijke mijlpalen 2025 
• Herziening en afstemming van de Isolatiesubsidie Achterhoek voor alle acht gemeenten, met als 

doel een uniform en efficiënt proces. 
• Uitwerking van drie nieuwe gebiedsgerichte wijkaanpakken: Doetinchem Overstegen, 

Doetinchem Noord en het buitengebied van Bronckhorst. 
• Herziening en herinrichting van de Toekomstbestendig Wonen Lening, als gevolg van de tijdelijke 

terugtrekking van de Provincie Gelderland, met impact op alle acht TBW-regelingen. 
• Optimalisatie van de subsidie Verduurzamen Woningen Oost Gelre en de introductie van een pilot 

voor Woningverbeterplannen. 

AA BL BH DSB DTC MF OG OIJ

Vastgestelde aanvrag 164 234 186 59 224 175 221 259

Lopende aanvragen 117 246 167 81 231 138 325 341

Ontvangen aanvragen 163 314 208 108 307 220 284 364
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• Herziening en verlening van subsidies voor huishoudens met een laag besteedbaar inkomen, 
ter verbetering van toegankelijkheid en effectiviteit. 

• Verlening en herinrichting van de ISO en ISO Plus subsidies voor de gemeente Oude IJsselstreek. 
• Opzet van de eerste TBW-regeling voor VvE’s in Doetinchem. 
• Inventarisatie en uitwerking van werkwijzen voor Natuurvriendelijk Isoleren, gericht op een 

gezamenlijke aanpak en kennisdeling. 
• Ontwikkeling van een ondersteuningstraject financieel advies voor beleidsmedewerkers, 

energieloketten en energiecoöperaties in Gelderland, in opdracht van de provincie Gelderland. 
• Herstructurering van de Subsidies & Leningen afdeling van het Energieloket, met een shift van 

thema-gerichte taakverdeling naar een vast contactpersoon per gemeente. 
• Groei van de binnendienst van Energieloket Achterhoek, wat heeft geleid tot intensievere 

communicatie, meer contactmomenten, versterkte kennisdeling en duidelijke werkafspraken. 

Prognose richting 2026.  
Vooruitkijkend naar 2026 wordt een verdere toename van het aantal aanvragen verwacht. Deze groei wordt 
ondersteund door de positieve trend van de Isolatiesubsidie Achterhoek en de plannen om meer regelingen 
te herzien en uniform te maken voor alle gemeenten. Niet alleen zal het volume toenemen, ook de 
complexiteit van aanvragen groeit, met steeds specifiekere voorwaarden per inkomensniveau, woningtype 
en wijk. Dit vraagt om efficiënte processen en slimme digitale oplossingen, zodat aanvragen inzichtelijk, 
stapelbaar en uitvoerbaar blijven. Digitalisering wordt daarbij een cruciaal instrument. 

Daarnaast neemt de behoefte aan uniforme, duidelijke en gebruiksvriendelijke aanpakken toe. Wijkgerichte 
programma’s winnen verder aan belang: subsidies worden steeds vaker gecombineerd met initiatieven 
waarin bewustwording, begeleiding en maatwerk centraal staan. Het Energieloket vervult hierin een 
verbindende rol door kennis en advies dichtbij inwoners te brengen en de uitvoering te ondersteunen. 
Tegelijkertijd zal de vraag naar persoonlijk en financieel advies verder toenemen. Inwoners hebben 
begeleiding nodig bij het financieren en realiseren van duurzame maatregelen, wat vraagt om uitbreiding van 
eigen adviesdiensten en structurele samenwerking met externe partijen, zoals financieel adviseurs. 

De complexiteit van regelingen, technische criteria en beleidswijzigingen, mede door de naderende 
warmtetransitie, neemt toe. Gemeenten hebben hierdoor behoefte aan een strategisch klankbord dat 
meedenkt bij beleidsontwikkeling en actuele praktijkkennis levert. Data wordt hierbij een belangrijk 
instrument: de inzichten uit aanvragen en uitvoering ondersteunen gemeenten bij prognoses, beleidskeuzes 
en evaluaties. Deze prognose vormt de basis voor de focuspunten richting 2026. 

Overzicht focuspunten  
• Het meerjarenplan vormt de leidraad bij alle strategische keuzes en borgt de continuïteit van 

kwaliteit, samenwerking en impact richting 2026. Voor meer informatie zie het volgende hoofdstuk. 
• Optimaliseren van lopende programma’s met nadruk op eenvoud voor inwoners 
• Verankeren van financieel advies als vaste dienst 
• Uitbreiden en verbeteren van periodieke rapportages 
• Gemeenteportaal verder ontwikkelen (downloadbare dossiers en overzichten) 
• Betalingsproces vriendelijker maken voor facturatieafdelingen 
• Verbeteren van interne feedback- en auditprocessen 
• Signaalfunctie gericht op: Natuurvriendelijk isoleren, Uniformiteit van subsidieregelingen en 

wijkaanpakken, Begeleiding bij Toekomstbestendig Wonen leningen 

Begroting en prognoses 
De financiële- en urenprognoses zijn gebaseerd op het huidige aantal aanvragen en focuspunten: 

• Afhandeling aanvragen: 5% extra tijd t.o.v. 2025, inclusief 10 minuten per aanvraag voor 
klantenservice. Deze uren worden besteed aan het afhandelen van aanvragen en het 
onderhouden van contact met de aanvrager. 

• Coördinatie en optimalisatie: Er wordt 35 uur per regeling gerekend voor coördinator Leningen 
en Subsidies (25 uur voor zakelijke leningen) en 7,5 uur per regeling voor de binnendienst. 
Daarnaast wordt er per subsidie €1.000 gerekend voor mogelijke aanpassingen in het 
programma. Voor leningen is dat €550.  
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Deze uren en uitgaven worden besteed aan complexe aanvraagafhandeling, interne en externe 
overleggen, kennisdeling, optimalisatie, administratie en het uitvoeren van het meerjarenplan.  

Per gemeente zal het subsidievoorstel uitkomen op de onderstaande bedragen. Een paar kanttekeningen: 

- Isolatiesubsidie Achterhoek is meegenomen in een apart voorstel. 
- Sommige gemeenten zijn in 2025 met een nieuwe regeling gestart. Destijds had deze regeling een 

eigen projectvoorstel. In 2026 is het niet langer een project, maar een routinematige afhandeling. 
Daarom is deze meegenomen in het totaaloverzicht. Dit kan een verhoging verklaren.  

- De aanvragen voor Toekomstbestendig Wonen Lening stagneert bij sommige gemeenten. Dit kan 
een reden zijn voor lagere kosten  

- Tijdens de Q3 evaluaties is aangegeven welke regelingen goed lopen en welke minder. Dat kan een 
verhoging of verlaging in kosten verklaren.  

- De uren voor coördinatie en optimalisatie zijn gelijk gebleven. Wél zijn er extra uren gerekend voor 
de binnendienst om kennisdeling te optimaliseren en ondersteuning bij het verbeteren van de 
klantreis te kunnen faciliteren. In 2025 was dit niet meegerekend.  

Gemeente Regelingen 
Budget 

2025 
Begroting 

2026 
Verschil 

Aalten 
• Stimuleringslening Non Profit organisaties  
• Stimuleringslening zakelijk vastgoed  
• Toekomstbestendig wonen lening 

€22.195 €16.500 -26% 

Berkelland 

• Stimuleringslening MKB en Agrarisch  
• Subsidie laag besteedbaar inkomen 
• Subsidie Neede Noord Oost 
• Toekomstbestendig wonen lening 

€54.375 €43.500 -20% 

Bronckhorst 

• Nieuw: Buitengebied Bronckhorst 
• Stimuleringslening Non Profit organisaties 
• Wijkaanpak subsidie Bloemenbuurt Zelhem 
• Toekomstbestendig wonen lening 

€31.330 €30.500 -3% 

Doesburg 

• Subsidie Aardgasvrij of Aardgasvrij-klaar 
Doesburg 

• Subsidie Programma Aardgasvrije Wijk De 
Ooi 

• Toekomstbestendig wonen lening 

€32.170 €25.500 -21% 

Doetinchem 

• Stimuleringslening Non Profit organisaties 
• Stimuleringslening kleine en micro 

ondernemingen  
• Subsidie laag besteedbaar inkomen 
• Toekomstbestendig wonen lening 
• Nieuw: Toekomstbestendig wonen lening 

VvE's 
• Nieuw: Wijkaanpak subsidie Doetinchem 

Overstegen  
• *Wijkaanpak Doetinchem Noord zit in apart 

voorstel 

€40.840 €55.500 +36% 

Montferland 
• Bespaar met elkaar 
• Stimuleringslening Non Profit organisaties 
• Toekomstbestendig wonen lening 

€25.100 €23.000 -8% 

Oost Gelre 
• Subsidie verduurzamen woningen 
• Toekomstbestendig wonen lening 

€38.480 €27.500 -29% 

Oude 
IJsselstreek 

• Oude IJsselstreek Isoleert - Algemeen 
• Oude IJsselstreek Isoleert - Plus 
• Stimuleringslening Non Profit organisaties 
• Toekomstbestendig wonen lening 

€53.450 €54.500 +2% 

 


