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Raadsvoorstel 

 
Datum vergadering : 5 februari 2026 
Kenmerk  : Z149843/ D002076 
Portefeuillehouder : P.J.M. van Domburg 
Onderwerp  : concept Kadernota VNOG 2027-2030  
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
 
Voorstel 
1. Een zienswijze in te dienen op de concept Kadernota 2027-2030 VNOG. 
2. In te stemmen met de bijgevoegde schriftelijke reactie van het college op de kadernota en de  
    financiële ontwikkelingen. 
 
Inleiding 
De Kadernota 2027-2030 van de VNOG bevat financieel-technische uitgangspunten voor de begroting 
van 2027 en de meerjarenbegroting, alsmede een aantal ontwikkelingen. De Kadernota bevat geen 
nieuw beleid. 
Het effect van de kadernota op de gemeentelijke bijdrage is een stijging als gevolg van de 
gebruikelijke loon- en prijsindexatie en door autonome ontwikkelingen, ontwikkelrichtingen en 
gestegen kapitaalslasten. 
 
Afstemming 
Het voorstel is afgestemd met burgemeester Patrick van Domburg en clusters Financiën en Openbare 
Veiligheid, Toezicht en Handhaving. 
 
Beoogd effect 
Invloed uitoefenen en sturing geven op de financiële stukken van de Gemeenschappelijke Regeling 
met de VNOG 
 
Argumenten 
1.1 Redenen tot het indienen van een zienswijze bij de VNOG. 
De VNOG geeft in de aanbiedingsbrief aan dat er de komende jaren geen sprake zal zijn van verdere 
besparingen/bezuinigingen, maar dat de VNOG, samen met haar partners, ervoor moet zorgen dat de 
organisatie actueel blijft door in de organisatie te investeren. 
In de aanbiedingsbrief wordt onvoldoende antwoord gegeven op mogelijkheden voor verdere 
bezuinigingen. Wordt er bijvoorbeeld gekeken naar alle posten op de begroting, worden de 
mogelijkheden tot samenwerking met andere veiligheidsregio’s (o.a. opleiding ) bekeken. Dit zijn 
redenen om een zienswijze in te dienen en de VNOG te verzoeken dat ze blijvend kritisch kijken naar 
besparingen en bezuinigingen binnen de gehele organisatie en dat er in de begroting 2027 e.v. meer 
aandacht is voor bezuinigingen. 
 



 

 
 

  Pagina 2 van 3 

 
2.1 Binnen termijn van zienswijze reactie naar VNOG 
De VNOG geeft aan dat ze reactie (zienswijze) van gemeente voor 5 februari 2026 willen ontvangen. 
Het advies van de raad zal na deze datum volgen. Voorgesteld wordt vooruitlopend op het definitieve 
advies van de gemeenteraad te reageren per bijgevoegde brief. In deze brief wordt door het college 
een zienswijze opgenomen waarin we vragen voor aandacht van de financiële ontwikkelingen en 
opgaven van gemeenten. We zien deze ontwikkelingen als een gezamenlijke opgave voor zowel onze 
partners als onszelf. We vragen de VNOG om de mogelijkheden te onderzoeken voor een financieel 
scenario voor de jaren 2027-2030 dat kan bijdragen aan kostenbesparingen voor deelnemende 
gemeenten. 
 
Er is contact geweest met de VNOG en deze heeft aangegeven akkoord te zijn met een reactie van 
de raad op 6/7 februari 2026. 
 
Kanttekeningen 
geen 
 
Kosten, baten en dekking 
In 2027 stijgt de gemeentelijke bijdrage door de gebruikelijke toegepaste loon- en prijsindexatie, door 
autonome ontwikkelingen, beleidsmatige ontwikkelingen en gestegen kapitaallasten. 
 
Het effect van de Kadernota 2027-2030 van de VNOG is als volgt: 

Effect Kadernota 2027-2030 2027 2028 2029 2030 
Gemeentelijke bijdrage conform MJB 2026-2029 61.040.320 62.559.920 62.559.920 62.559.920 
Loon- en prijscompensatie 2.506.800 2.506.800 2.506.800 2.506.800 
Beleidsmatige ontwikkelingen 278.800 278.800 278.800 278.800 
Autonome ontwikkelingen 402.600 422.600 442.600 442.600 
Ontwikkeling kapitaallasten (vorig jaar) -3.000.000 -4.500.000 -4.500.000 -4.500.000 
Ontwikkeling kapitaallasten (huidig jaar) 2.500.000 4.000.000 4.000.000 4.500.000 
Totaal 63.728.520 65.268.120 65.288.120 65.788.120 

 
De hogere bijdrage aan de VNOG als gevolg van loon-en prijscompensatie is overeenkomstig de 
gemaakte afspraken met de VNOG over de indexering. Deze worden overigens gedekt uit de stelpost 
voor nominale ontwikkelingen. 
 
De beleidsmatige ontwikkelingen, ook wel ontwikkelrichtingen genoemd, zijn voorstellen op 
reguliere taken die noodzakelijk zijn om de VNOG bij de tijd te houden, zodat kan worden 
voldaan aan de hulpvragen en verwachtingen uit de samenleving. In totaal bedragen deze 
ontwikkelingen € 278.800,- structureel. 
 
Autonome ontwikkelingen zijn ontwikkelingen die leiden tot kostenstijgingen, die verplicht of 
op een andere manier onvermijdbaar zijn. In totaal bedraagt dit € 402.600,- (2028: € 422.600,- met 
ingang van 2029 is dit € 442.600,- structureel). 
 
De kapitaallasten zijn in de vorige Kadernota’s door de VNOG opgenomen en vertaald in de 
meerjarenbegrotingen. Vanaf 2027 is de stijging van de kapitaallasten niet meer gedekt door 
een onttrekking uit de beschikbare egalisatiereserve. Daarom is een verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage aangekondigd en was deze al in de meerjarenbegroting opgenomen. 
Echter de voorziene stijging kan lager aanvangen voor 2027 en 2028 dan eerder aangegeven als 
gevolg van extra stortingen in de afgelopen jaren. 
 
Voor Bronckhorst (aandeel 4,46%) leidt dit tot het volgende financieel effect: 
 

Kadernota 2027-2030 (aandeel 4,46%) 2027 2028 2029 2030 
Gemeentelijke bijdrage conform MJB gemeente 2.750.221 2.818.043 2.818.043 2.818.043 
Effect Kadernota 2027-2030 (aandeel 4,46%) 
 

2.844.290 
 

2.912.980 
 

2.913.870 
 
 
 

2.936.190 
 

Aanvullende bijdrage aan de VNOG 94.069 94.937 95.827 118.147 
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De voorgestelde bijdrage 2027 in de Kadernota 2027-2030 VNOG is voor de gemeente 
Bronckhorst  € 94.069 hoger dan opgenomen in onze meerjarenbegroting 2026-2029 (jaarschijf 2027), 
dit is exclusief dekking indexering 2027 uit stelpost nominale ontwikkeling.  
 
De financiële consequenties worden meegenomen bij de gemeentelijke begroting 2027. 
 
Uitvoering 
Afhankelijk van alle ingediende zienswijzen wordt de Kadernota in het algemeen bestuur VNOG op 19 
maart 2026 definitief vastgesteld. Deze kadernota vormt dan weer de basis voor de begroting 2027-
2030 VNOG. 
 
Evaluatie 
n.v.t.  
 
 
Hengelo (Gld),  
Burgemeester en wethouders van Bronckhorst, 
 
de secretaris,     de burgemeester, 
M.J.J. Rommers    P.J.M. van Domburg 
 
Bijlagen 
1. Aanbiedingsbrief van de VNOG. 
2. Concept Kadernota 2027-2030 VNOG. 
3. Kadernota in 1 oogopslag 
4. Visuals Kadernota 2027 en Begroting 2027 
5. Uitgaande brief aan VNOG 
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