
Bijlage: Ontwikkelingen Algemene uitkering decembercirculaire 2025 gemeentefonds  

 

1. De ontwikkelingen in cijfers  

 

 

 

 

A.  Belangrijkste Wijzigingen vrij te besteden (extra ruimte in de begroting) 

A1: Accreswijzigingen (excl. Compensatie inflatie) 

Zoals gebruikelijk bevat de decembercirculaire geen nieuwe accresramingen. 

 

A2: Hoeveelheidswijzigingen (Landelijk en Bronckhorst) 

In de hoeveelheidswijzigingen zijn ook de ontwikkeling en korting van de WOZ-waarden 

opgenomen. De uitkeringsfactor 2026 stijgt met 1 punt naar 1,491 i.v.m. vrijval van een 

gedeelte van de verdeelreserve. 

 

A3. Meerkosten Oekraïne sociaal domein 

De verantwoordelijkheid voor de zorg en ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 

ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Wet publieke gezondheid voor de uitvoering van 

het basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg, het Rijksvaccinatieprogramma en het 

prenataal huisbezoek ligt voor Oekraïense ontheemden bij gemeenten. Op basis van 

onderzoek naar daadwerkelijke opgevangen Oekraïense ontheemden per gemeente en 

Cijfermatig overzicht ontwikkelingen decembercirculaire 2025 t.o.v. septembercirculaire 2025

Te verwerken in:
Jaarrekening 

2025

(+ = toename inkomsten; - = afname) 2025 2026 2027 2028 2029

Uitkomst decembercirculaire 2025 76.721.418     76.829.588      75.060.909      73.283.731      73.834.247      

Verrekeningen voorgaande jaren dec.circulaire 2025 84.135            

Totaal uitkomst decembercirculaire 2025 76.805.553     76.829.588      75.060.909      73.283.731      73.834.247      

Totaal uitkomst septembercirculaire 2025 76.561.448     76.788.407      75.063.448      73.255.773      73.808.165      

Te verwerken mutaties uit de decembercirculaire 2025 244.106          41.181             -2.539              27.958             26.082             

Waarvan   :

A) Wijzigingen vrij te besteden (extra ruimte in begroting) 88.931            35.722             -2.539              27.958             26.082             

B) Overige wijzigingen met mogelijke doorwerking naar uitgaven 

of inkomsten (zowel inkomsten als uitgaven nemen toe of af) 155.175          5.459               -                       -                       -                       

1e tussenrapportage 2026

De uitkomsten van de decembercirculaire 2025 worden voor jaarschijf 2025 verwerkt in de jaarrekening 2025. De wijzigingen voor de jaren 2026 en 

verder worden meegenomen in de op te stellen 1e tussenrapportage 2026.

Toelichting

2025 2026 2027 2028 2029

A Wijzigingen vrij te besteden (extra ruimte in de begroting) 88.931            35.722             -2.539              27.958             26.082             

A1 Accreswijzigingen -                     -                       -                       -                       -                       

A2a Hoeveelheidsmutaties landelijk -                     52.564             -                       -                       -                       

A2b Hoeveelheidsmutaties lokaal (waaronder WOZ-waarde mutaties) -72.921          -16.842            -2.539              27.958             26.082             

A3 Meerkosten Oekraïne sociaal domein (DU) 60.610            

A4 Compensatie medewerkers sociaal ontwikkelbedrijven (DU) 88.031            

A5 Kleine mutaties vrij besteedbaar 13.210            

B
Overige wijzigingen septembercirculaire met mogelijke 

doorwerking naar uitgaven of inkomsten (zowel inkomsten als 

uitgaven nemen toe of af) 

155.175          5.459               -                       -                       -                       

B1 Wet versterking regie volkshuisvesting 155.175          

B2 Capaciteit decentrale overheden klimaat- en energiebeleid (DU) -                     5.459               -                       -                       -                       

Totaal specificatie A + B 244.106          41.181             -2.539              27.958             26.082             



 

onderzoek naar de gemiddelde gemeentelijke zorgkosten per ontheemde is in de 

decembercirculaire 2025 € 33 miljoen toegevoegd. 

 

De compensatie voor meerkosten in het sociaal domein voor opgevangen Oekraïense 

ontheemden valt vrij in het rekeningresultaat van 2025. 

 

A4: Compensatie medewerkers sociaal ontwikkelbedrijven 

Medewerkers van sociaal ontwikkelbedrijven ondervinden nadelige gevolgen van de fiscale 

maatregelen uit het Belastingplan 2025. In de decembercirculaire 2025 is € 40 miljoen voor 

2025 toegevoegd om medewerkers van sociaal ontwikkelbedrijven compensatie te bieden 

voor deze nadelige gevolgen. 

 

Medewerkers van sociaal ontwikkelbedrijven in Bronckhorst zijn in 2025 gecompenseerd 

voor de nadelige gevolgen uit het Belastingplan 2025. De compensatie hiervoor valt vrij in 

het rekeningresultaat van 2025. 

 

A5: Kleine taakmutaties vrij besteedbaar 

Dit betreft middelen waarvoor de inkomsten en uitgaven reeds in de begroting zijn 

opgenomen en die daardoor vrij besteedbaar zijn.  

 

 

 

  



 

B. Belangrijke wijzigingen septembercirculaire met doorwerking naar uitgaven en 

inkomsten binnen (deel-)programma’s (budgettair neutraal) 

 

B1: Wet Versterking regie volkshuisvesting 

In een artikel 2 onderzoek is vastgesteld dat de werkzaamheden van het wetsvoorstel 

Versterking regie volkshuisvesting financiële gevolgen hebben voor gemeenten in de vorm 

van incidentele en structurele uitvoeringslasten. Voor de compensatie van de 

geïdentificeerde incidentele uitvoeringslasten wordt € 48,8 miljoen aan het gemeentefonds 

toegevoegd. 

 

De implementatie voor de uitvoering van het wetsvoorstel is in 2025 opgestart, de kosten 

hiervan zullen echter grotendeels in 2026 vallen. Daarom zal de compensatie voor deze 

kosten worden bestemd voor besteding in 2026. 

 

B2. DU Capaciteit decentrale overheden klimaat- en energiebeleid (CDOKE) 

De decentralisatie-uitkering CDOKE vervangt de SPUK CDOKE. In 2026 wordt een 

totaalbedrag van ruim € 666 miljoen beschikbaar gesteld aan gemeenten om uitvoering te 

kunnen geven aan hun taken op het gebied van klimaat- en energiebeleid. Hiervan wordt € 

30,5 miljoen in een volgende circulaire verdeeld op basis van een in overleg met de VNG 

nog vast te stellen verdeelsleutel. De middelen zijn ook beschikbaar voor de periode 2027 

t/m 2030, maar de uitkeringsvorm na 2026 is nog niet bepaald. Zowel de inkomsten als de 

uitgaven zijn voor deze periode reeds begroot. 

 

2. Stelposten 

Onderstaand vindt u een overzicht van de van de stelposten op grond van de 

decembercirculaire 2025. Er zijn geen wijzigingen t.o.v. de septembercirculaire 2025. 

 

 

 

In de decembercirculaire 2025 is één stelpost opgenomen. Dit is: 

1) Stelpost BCF teruggave vanaf 2026 

De provinciale begrotingsrichtlijnen schrijven o.a. voor, dat de inschatting van de 

BCF-afrekeningen in de toekomst niet hoger mogen zijn dan de laatste afrekening. 

De laatste afrekening was over 2024 en is in deze circulaire voor de periode 2026-

2029 verwerkt. De stelpost van 2025 is vervallen in verband met het voorschot op het 

BCF dat in de septembercirculaire is verwerkt. 

 



 

3. Begrotingsbeeld 

De decembercirculaire 2025 heeft gevolgen voor het berekende begrotingssaldo. In het 

voorstel vindt u het actuele saldo op grond van deze circulaire en het herstel van het 

meerjarig financiële beeld.  

 

 

 

 

Ontwikkeling financiële positie (€ x 1.000) 2025 2026 2027 2028 2029

Begrotingsruimte na 2e tussenrapportage 2025 938

Begrotingsruimte na programmabegroting 2026 - 2029 -7 -1.937 -4.047 -3.501

Effecten van de septembercirculaire -286 -191 -376 -390 -470

Meerjarige effecten van de 2e tussenrapportage 2025 0 92 84 -214 -212

Effecten van de slotwijziging 2025 -953 0 0 0 0

Effecten van de 1e begrotingswijziging 2026 - 2029 0 539 550 550 550

Ammendementen van de 1e begrotingswijziging 2026 - 2029 0 -1 -2 -2 -1

Budgettaire effecten decembercirculaire: met 

resultaatbestemming in 2026
155

Budgettaire effecten decembercirculaire: vrij te besteden 

deel
89 36 -3 28 26

Begrotingsbeeld na decembercirculaire 2025 -57 468 -1.684 -4.075 -3.608

+ = begrotingsoverschot   - = begrotingstekort

Invloed decembercirculaire 2025 op het begrotingsbeeld van 2025 - 2029 (x € 1.000) 


